' VORES HAV .
Konsensuskonference T

e

det danske havmiljg

b -

OF TECHNOLOGY

. L
B
T'g‘:\—@ _
Y
e
|
& )
b
:



¢
= -
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

Vores Hav

Borgerpanelets sp@grgsmal og slutdokument,
eksperterne og interessenternes skriftlige oplaeg
samt bud pa implementering af borgernes anbefalinger

Projektledelse i Fonden Teknologiradet

Frederik Langkjzer
Ditte Degnbol
Sgren Gram

Mie Thomsen

Praktikant:
Ida Engmann Puibaraud

Layout:
©Teknologiradet, Sgren Jepsen

@. BY NC ND
ISBN: 978-87-91614-21-7
Omslag og tryk: Hellbrandt, Hvidovre.

Teknologiradet

Arnold Nielsens Blvd. 68A,
2650 Hvidovre

DK

Telefon: +045 33 32 05 03
Mail: tekno@tekno.dk
Tekno.dk

Rapporten findes ogsa pa Teknologiradets
hjemmeside www.tekno.dk. Her kan du
ogsa finde andet materiale fra konferencen.

VELUX FONDEN \é TEKNOLOGIRADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY


https://www.google.com/search?q=teknologir%C3%A5det&rlz=1C1TIGY_enDK810DK810&oq=teknologir%C3%A5det&aqs=chrome..69i57j0l3j0i30l6.3432j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8

Indhold

o T o T o 6
Om Fonden Teknologiradets konsensuskonferencer............cccuieieieieiiiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 7
Panelernes SAamMmeNSEINING .....cccuiiiiiiieiieiiereteierereneerenasesrenssasseenssssseensssssensssssrenssssssensssssennnssssennns 9
BOrgernes SPBrESMAl....cccicicicieiiiiiiiiiiiiiiieiiieieeeseeeeereeeesesesesessesesssesesesesesesssensessasessesseseseessensesaeneaeeeanens 11

Borgernes slutdokument

Indledende betragtninger fra borgepanelet.......... .o 16
LA VE =TT = o i =T N 17
Miljpfremmede stoffer og marint affald..........cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin e 19
1 4T 22
T L= o S 23
[T V- 114 11 - N 26
Havets retslige Status .......cccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie s resasessessssesesasssssesasssssesssssssenssssssensssssens 27
Mindset 08 beVagenhed .........cocovvviiiiieieiicceeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaeans 28

Ekspertpanelets skriftlige svar

Tema 1: OVErbliK....ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 30
Bo Riemann, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus UNIVersitet .......ccceecvreeireeereeinireeireenreesenesennens 30
Tema 2: NaringSSEOffar ....civvuiiiiiiiiiiiiirr s rrsss s rrssssesrsasssssesssssesesssssssennnssns 36
Stiig Markager, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet ........ccccceeeieieniiieeicreciiencrenenne. 37
Brian Kronvang, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet ........cccccorvreecerrieenccriiennccrnennnnens 44
Jens Kjerulff Petersen, Professor, Institut for Akvatiske Ressourcer, DTU AQUA ....cccceerreeencrrenenncrnenen. 49
Stiig Markager, Professor, Institut for Bloscience, Aarhus Universitet ........cccceveeeieniiienicreeciiencrennnnnee. 50
Berit Hasler, Seniorforsker, Institut for Miljgvidenskab, Aarhus Universitet .........cc.ccceeiveiiienciienicnennns 51
Marie @stergaard, Seniorkonsulent, Landbrug & FAAeVarer........ccccceeerreieieieieieiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeen 55
Lisbeth Jess Plesner, Chefkonsulent, Dansk AKVaKUITUr........c.ccveeireeiieiieireeirecreereereirreersesrseeenesennees 57
Therese Nissen, Natur- og miljgpolitisk radgiver Danmarks Naturfredningsforening.........ccccceeeuueeeennns 60
Tema 3: Miljgfarlige stoffer og marint affald .........ccceoiiieeiiiiiiiiiiiiciii e 63
Nanna B. Hartmann, Seniorforsker, Institut for Vand og Miljgteknologi, DTU Milj@......c...ccccceeeerirnnnnns 64
Henrik Beha Pedersen, Founder & Chairman, Plastic Change ..........ccovveeciiiieeciiieeccrireeeccsrecnncnnennnnens 68
Martin Mgrk Larsen, Seniorforsker, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet.........cccceeeeireeirennrnnnees 74

Phillipe Grandjean, Professor, Klinisk Farmakologi, Farmaci og Miljgmedicin, Syddansk Universitet ... 80



¢

X~ -
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

Therese Nissen, Natur-og miljgpolitisk radgiver, Danmarks Naturfredningsforening.........ccccccuuveeeenns 82
BLIC=T 04 TR N (T 86
Katherine Richardson, Professor, Center for Macroecology, Evolution and Climate, Kgbenhavns

L0 = 87
Dorte Krause-Jensen, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet ......c.ccceceeereirenirenciencrennnes 92
Anne Katrine Bjerregaard, Maersk Mc-Kinney Mdgller Center for Zero Carbon Shipping.........ccccc....... 101
Maria Skipper Schwenn, direktgr for Sikkerhed, miljg og maritim forskning, Danske Rederier.......... 103
Signe Munk, Medlem af Folketinget, SF.........couiiiiiriiiiieierererce e ccerenee e s renssessesassssenesssssenasassnnnes 105
QL= 4 T o T = o S 107
Anna Rindorf, Professor, Sektionsleder for sektion for gkosystembaseret forvaltning, DTU Aqua...... 108
Henrik S. Lund, Biolog, Danmarks Fiskeriforening PO.........ccccciiiimeieiiieeerciireencerreeecsreeeeesrennssessenanes 111
Hanne Lyng Winter, Politisk radgiver, Foreningen for Skansom Kystfiskeri......ccccccceeeeiirrirreennnnecccennns 114
Tema 6: FOIrVAItNING.....cceu et ce e s rreee e s reees e s s e nese s srenessssrensssssrenssssseensssssennsssssennssnsnennns 122
Bo Riemann, Professor, Institut for Bioscience, Arhus UNIVersitet ..........ocvevveereeeveereseeeseessseesssesseens 123
Thomas Kirk Sgrensen, Havbiolog og Sektionsleder for Hav, WWF Verdensnaturfonden .................. 127
Katrine Nissen, Kontorchef, Miljg- og Fédevareministeriet .........ccccciireeeiiriieiiiireeeccierenesceseeneeeseenen 129
Thomas Kirk Sgrensen, Havbiolog og Sektionsleder for Hav, WWF Verdensnaturfonden .................. 145
Katarina Hovden, PhD studerende, Det Juridiske Fakultet, Kgbenhavns Universitet..........cccccecvuuennne 147
Mickey Gjerris, Lektor, Sektion for Forbrug, Bioetik og Regulering, Ksbenhavns Universitet.............. 152
Nicolaj Lindeborgh, Konsulent for fisk og fiskevelfaerd, Dyrenes Beskyttelse .......ccccccovveueiiriiennnirnannns 158
Tema 7: Mindset 08 bevagenhed ..............eiiiiiiiiiiieciieinecrerterecce e eeeersenseeeeseeeesnnssssesesseesssnnnnnnnnsans 163
Hanne Lyng Winter, Politisk radgiver, Foreningen for Skansomt Kystfiskeri......cccccceeeeeeiriereernnnnccennns 164
Henrik Oksfeldt Enevoldsen, FN’s mellemstatslige havkommission under UNESCO ............cccceeeeneee. 166

Bud pa implementering af borgernes anbefalinger

INtrOdUKEION...ccciiiiiiiiiciiiece e 171
1. Forslag om krav til reduktion af kveelstofudledning.........ccccoirieeiiiieeeiiiric e, 173
2. Forslag om krav til reduktion af fosforudledning fra rensningsanlaeg......ccccccovveeeiriveeieriieenccrnennnnens 175
3. Forslag om skaerpede krav til havbhrug .........ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiniinrenesnesseseeassene 176
4. Forslag om effektiv plastreduktion og forbud mod engangsplast........ccccceeriruiiiiinnniiiinniiniiennninnen 177
5. Forslag om forskning i nanoplast og regulering af mikroplast.........ccccoviveeeiriieiiiiieccciireeccrreeaneens 178
6. Forslag om krav til og maerkning af miljgfarlige produkter .........c.ceeeeerieeeriiiiieceriierrerrreeeerreeeneens 179
7. Forslag om beskyttelse og udvidelse af havets SKOVE ........cciiveuiiiiinniiiiiiiiiiiinnieeanen, 180
8. Forslag om forggelse af beskyttede OMIrader............eeeeeeeeeeenenenenenenennmenenenesnnsssssssssssssssssssssssssnssnes 182
VELUX FONDEN 4 \"} TEKNOLOGIRADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY

x



¢

X~ -

VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg
9. Forslag om regulering af fiskeredskaber ..........ccccvviiiiiuiiiiiiiiiiiiiniiniesennenes 184
10. Forslag om mulighed for privat opkg@b af fiSkekvoter .........cccvviirirmuiiiiiniiininnciiiinnn, 185
11. Forslag om maerkning af fiskeredskaber ..o e 186
12. Forslag om lovgivning og retningslinjer for dyrevelfaerd for fisk......ccc.ccovveeeeirrrreiiireeiiiirencnneeee. 187
13. Forslag om at give havet rettigheder ...........cccceiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiii e esases 189
14. Forslag om sammenlaegning af havforvaltningen ...........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiciiniinnneeeen. 190
15. Forslag om nedsaettelse af sekretariat for FN’s Tiar for Havforskning.........ccceceueeeceiiirneneeennncccennns 192

VELUX FONDEN 5 \é TEKNOLOGIRADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY

x



¢d
S .
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

Forord

Med sin lange kystlinje er Danmark bade kulturelt, historisk og gkonomisk taet knyttet til havet. Vi benytter
os af havet pa mangfoldige mader. Vi nyder dets ressourcer i form af fadevarer, sand og grus, olie og vind.
Vi bruger ogsa havet som transportvej. Og vi drager nytte af havet, nar vi bader, surfer, fisker og dykker, og
nar vi feerdes i og betragter naturen.

Men de fleste menneskelige aktiviteter pa havet pavirker ogsa livet i havet — nogle mere alvorligt end
andre. Og den samlede pavirkning af gkosystemerne i havet i dag er meget massiv. Derfor lyder nogle af de
centrale spgrgsmal for forvaltningen af det danske havmiljg: Hvilke pavirkninger af det danske hav skal vi
acceptere? Hvilke aktiviteter pa havet skal vi prioritere? Og hvordan skal vi beskytte havmiljget?

Disse sp@rgsmal stillede Fonden Teknologiradet et borgerpanel pa konsensuskonferencen ”"Vores Hav” — en
konference, som Teknologiradet gennemfgrte d. 23. til 26. oktober 2020 pa Christiansborg.

Konsensuskonferencen er en borgerinddragelsesmetode, der har til formal at bygge bro mellem borgere,
eksperter og politikere samt at bidrage til at styrke en dben, offentlig og demokratisk debat i samfundet.

Et panel med 14 borgere forberedte pa to weekender i henholdsvis august og september 2020 en raekke
spgrgsmal om det danske havmiljg. Panelets spgrgsmal blev sggt besvaret pa konferencen af 26 indkaldte
eksperter og interessenter. En oversigt over borgerpanelets samlede spgrgsmal er listet i denne rapport. Pa
baggrund af eksperternes svar debatterede borgerpanelet indbyrdes emnet og opnaede enighed om en
raekke anbefalinger til politikerne. Borgerne skrev deres vurderinger og anbefalinger i konferencens
slutdokument, som er indeholdt i denne rapport. | rapporten er ogsa en skriftlig udgave af eksperternes og
interessenternes svar pa borgernes spgrgsmal. Endelige radfgrte Fonden Teknologiradet sig med en raekke
eksperter for at ggre borgerpanelets anbefalinger mere operationelle for eventuelle aftagere. Resultatet
findes i slutningen af rapporten.

Konferencen blev tilrettelagt i samarbejde med en planlaegningsgruppe bestaende af:

- Bo Riemann, professor, Arhus Universitet

- Marianne Zandersen, seniorforsker, Arhus Universitet

- Troels Jacob Hegland, Lektor, Alborg Universitet

- Anne Christine Brusendorf, Generalsekretzer, International Council for the Exploration of the Seas

Desuden deltog Kenneth Agerholm som proceskonsulent og ordstyrer pa konferencen. Fra Teknologiradet
bidrog Ditte Degnbol, Sgren Gram, Mie Thomsen, Ida Engmann Puibaraud og undertegnede til projektets
gennemfgrelse.

Fonden Teknologiradet vil gerne benytte lejligheden til at takke alle involverede for samarbejdet og
bidragene til en vaesentlig debat.

Denne rapport, et resumé af konferencen bragt i Teknologiradets nyhedsbrev ”Fra Radet til
Tinget” nummer 300 samt det materiale, der introducerede borgerpanelet til det danske havmiljg m.m.,
kan ses pa Fonden Teknologiradets hjemmeside, www.tekno.dk under ”Vores Hav”.

Fonden Teknologiradet ffetruar 2021
Frederik Langkjzer
Projektleder
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Om Fonden Teknologiradets konsensuskonferencer

Konsensuskonferencen er en metode, som gg@r det muligt at inddrage borgerne og deres erfaringer i
politiske beslutningsprocesser. Den giver" almindelige mennesker" - laegfolk - mulighed for at vurdere en
given udvikling og tage stilling til dens muligheder og konsekvenser. Konferencen afholdes pa
Christiansborg og foregar som en dialog mellem eksperter og borgere. Den straekker sig over fire dage
(fredag-mandag) og er aben for offentligheden alle dage, pa neer sgndag. Konferencens slutdokument
videregives til Folketingets medlemmer.

At bygge bro mellem borgere, eksperter og politikere pa denne made er et af de vaesentligste
formal med Teknologiradets konsensuskonferencer.

Emner som egner sig for en konsensuskonference:
e har aktuel samfundsrelevans,
e erikke for abstrakte og er mulige at afgraense,
e rummer konflikter,
¢ har behov for holdnings- og malsatningsafklaring,
o forudseetter ekspertindsats

Ekspertindsatsen involverer bade eksperter og interessenter. Deres rolle er at informere borgerpanelet

om en problemstilling og dens mulige udfald. Derefter udarbejder borgerpanelet i feellesskab et
slutdokument, der indeholder en afklaring og stillingtagen til emnet. Konsensuskonferencer har herhjemme
betydet, at der er opstaet debat om komplekse problemstillinger i offentligheden, og politikerne har pa den
made faet en pejling pa holdninger, forhabninger og bekymringer i befolkningen. Flere gange har
konsensuskonferencer givet anledning til politisk debat og ivaerksattelse af ny regulering. Et eksempel er
forbud mod anvendelse af gentest i forbindelse med personaleansaettelser og forsikringstegning.

Borgerpanel

Borgerpanelet sammensaettes af abensindede lsegfolk med forskellig baggrund. Fzelles for dem er, at de er
interesserede i at kigge eksperterne i kortene. Borgerne findes ved at sende en invitation ud til et
repraesentativt udsnit pa 1.000-2.000 borgere. Blandt dem, der gnsker at deltage i konferencen, udvaelger
Fonden Teknologiradet i samarbejde med en planleegningsgruppe 14-16 borgere til det endelige panel -
blandet mest muligt med hensyn til alder, kgn, uddannelse, beskaeftigelse og bopael. Panelet skal vaere
leegt, hvilket betyder, at det ikke ma besidde ekspertise inden for emnet.

Borgerne skal szettes grundigt ind i emnet, sa de er godt rustet til at stille kvalificerede spgrgsmal til
eksperterne. Forberedelserne bestar i informationsmateriale om emnet og i to weekendophold. |
weekenderne lzerer borgerne hinanden at kende, og de bliver introduceret til emnet og udformer de
spgrgsmal, som konferencen skal handle om.

Konferencens forlgb

Pa konsensuskonferencens fgrste dag holder eksperterne oplaeg, hvor de kommer rundt om de spgrgsmal
som Borgerpanelet har stillet i forvejen. Det er et intensivt forlgb, hvor de indbudte eksperter redeggr for
f.eks. de gkonomiske, biologiske, juridiske, samfundsmaessige og etiske sider af emnet.

Pa konferencens anden dag gar formiddagen med at panelet beder de enkelte eksperter om at uddybe og
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supplere deres oplaeg. Resten af dagen holder eksperter og tilhgrere pause, mens panelet arbejder med at
udforme slutdokumentet. Om sgndagen ligger fgrste udkast af slutdokumentet feerdig til faelles diskussion
i borgerpanelet. Derefter fglger endnu en runde, hvor smagrupper finpudser besvarelserne.

Panelet straeber efter at finde formuleringer, som alle kan blive enige om.

Pa konferencens sidste dag leeser Borgerpanelet slutdokumentet op for eksperterne, politikere og
tilhgrerne - herunder pressen. Eksperterne far lejlighed til at rette misforstaelser og faktuelle fejl. Men de
kan ikke pavirke panelets holdning. Borgerpanelet slutdokument formidles sammen med eksperternes
skriftlige indlaeg i en rapport til Folketingets medlemmer. Rapporten ligger ogsa pa Teknologiradets
hjemmeside www.tekno.dk

Planlaegningsgruppe

En planlaegningsgruppe bistar i projektet og fungerer som garant for en sober gennemfgrelse i
overensstemmelse med projektets beskrivelse. Gruppen bestar af 4 - 6 personer med sagkundskab indenfor
det valgte emne. Medlemmerne er udvalgt ud fra deres personlige kapaciteter, bl.a. fordi de har en bred
viden om emnet og et stort netvaerk pa omradet. Som helhed skal gruppen vaere holdningsmaessigt
afbalanceret og emneomradet skal vaere daekket ind.

Planlaegningsgruppens rolle er iszer at sikre faglig balance i projektet. Gruppens opgaver er bl.a. at udstikke
linjerne for og godkende det introduktionsmateriale, der skal introducere emnet over for laegfolkene.
Materialet praesenterer emnet i generelle vendinger og beskriver status, udviklingstendenser, holdninger,
konflikter mv. pa omradet. Formen skal veere afbalanceret, markante holdninger fgres kun frem pa
refererende form - der tilstraebes objektivitet. Herudover opstiller planlaagningsgruppen et brutto-katalog
over mulige oplaegsholdere pa emneomradet. Det ggres pa baggrund af eget netvaerk. Desuden godkendes
Borgerpanelet endelige sammensatning. Og til sidst veelger gruppen, pa baggrund af leegfolkenes gnsker,
hvilke eksperter, der bgr holde opleeg pa konferencen.

Teknologiradets konsensuskonferencer, udpluk
e Hvordan skal vi bruge den nye viden om menneskets hjerne? 2005
e  Pris pa miljget? 2003
e Test af vores gener, 2002
e Trafik og kgrselsafgifter, 2001
¢ Elektronisk overvagning, 2000
e Gensplejsede fgdevarer, 2000
e Stgj og teknologi, 2000
e Telearbejde/distancearbejde, 1997
e Forbrug og miljg, 1997
e Genterapi, 1995
e Kemiske stoffer i mad og miljg, 1995
¢ Fremtidens fiskeri, 1995
e Det lysegrgnne landbrug, 1994
e Trafikinformatik, 1994
¢ Behandling af barnlgshed, 1993
e Bedre luft, 1990
e Bestraling af madvarer, 1989
e Borgeren og farlig produktion, 1988
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Panelernes sammensatning

Borgerpanelet

Giulia Isabella Cao, 25 ar, graensekontrollant, Kgbenhavn

Jonna Sandal Clausen, 65 ar, pensioneret bioanalytiker, Varde

Grete Kristensen, 72 ar, pensioneret skolelaerer, Solrgd Strand
Jesper Christensen, 57 ar, IT-arkitekt, Karup

Poul Niclasen, 66 ar, pensioneret lagerarbejder, Ballerup

Henrik Hartmann, 75 ar, pensioneret systemprogrammer, Sgborg
Marianne Fisker, 50 ar, sekretariatschef, Lokken

Susanne Eiler, 53 ar, strategi- og konceptdesign selvstaendig, Sorg
Allan Rosenlund, 46 ar, selvsteendig elektronikmekaniker, Gram

Jens Louis Jensen, 53 ar, politiassistent, Viborg

Ninke Rosager, 26 ar, socialpsedagog, Haderslev

Kasper Lillelund Bang, 23 ar, bygningskonstruktgr-studerende, Arhus
Dorte Vestergaard Jensen, 47 ar, cand. mag i psykologi, pt. ledig, Svendborg
Zaki El-louanzari, 33 ar, institutionsleder, Graested
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Ekspertpanelet

Bo Riemann, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet

Stiig Markager, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet

Jens Kjerulff Petersen, Professor, Institut for Akvatiske Ressourcer, DTU Aqua

Brian Kronvang, Forskningsprofessor, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet

Berit Hasler, Seniorforsker, Institut for Miljgvidenskab, Aarhus Universitet

Nanna B. Hartmann, Seniorforsker, Institut for Vand og Miljgteknologi, DTU Miljg

Martin Mgrk Larsen, Seniorforsker, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet

Philippe Grandjean, Professor, Klinisk Farmakologi, Farmaci og Miljgmedicin, Syddansk Universitet
Katherine Richardson, Professor, Center for Macroecology, Evolution and Climate, Kgbenhavns Universitet
Dorte Krause-Jensen, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet

Anne Katrine Bjerregaard, Marsk Mc-Kinney Mgller Center for Zero Carbon Shipping
Anna Rindorf, Sektionsleder for Sektion for @kosystembaseret Forvaltning, DTU Aqua
Katarina Hovden, PhD studerende, Det Juridiske Fakultet, Kgbenhavns Universitet

Mickey Gjerris, Lektor, Sektion for Forbrug, Bioetik og Regulering, Ksbenhavns Universitet
Marie @stergaard, Landbrug & Fgdevarer

Lisbeth Plesner, Dansk Akvakultur

Therese Nissen, Danmarks Naturfredningsforening

Henrik Beha Pedersen, Plastic Change

Maria Skipper Schwenn, Danske Rederier

Henrik S. Lund, Danmarks Fiskeriforening

Hanne Lyng Winter, Foreningen for Skansomt Kystfiskeri

Thomas Kirk Sgrensen, WWF

Nicolaj Lindeborgh, Dyrenes Beskyttelse

Therese Nissen, Danmarks Naturfredningsforening

Katrine Nissen, Kontorchef, Miljg- og Fedevareministeriet

Henrik Oksfeldt Enevoldsen, FN’s mellemstatslige havkommission under UNESCO
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Borgernes spgrgsmal

1. Overordnet
1.1 Hvad er status for det danske havmiljg, og hvordan vil det udvikle sig, hvis ikke vi ggr noget?
1.2 Hvilke presfaktorer har stgrst negativ indvirkning pa havmiljget og hvorfor?

2. Neeringsstoffer
2.1 Hvilke kilder er ansvarlige for udledningen af nzeringsstoffer i vandmiljget, og hvordan pavirker det
havmiljget?

a) Hvordan pavirker udledningen af naeringsstoffer havmiljget, og hvor alvorligt er problemet?

b) Hvor langt vurderer du, at udledningen af naeringsstoffer skal nedbringes, for at gkosystemet
kommer i balance?

c) Hvilke kilder er ansvarlige for udledningen af kvaelstof og fosfor i vandmiljget i Danmark, og
hvordan er den procentvise fordeling af udledningen pa de forskellige kilder?

d) Er kapaciteten og kvaliteten af rensningen tilstraekkelig pa rensningsanlaggene?

e) Hvordan pavirker havbrug havmiljget, og hvor stort er problemet?

2.2 Hvordan kan man mindske tilfgrslerne af nzeringsstoffer til vandmiljget, og hvilke samfundsmaessige
konsekvenser vil dette fa?

a) Giv et overblik over, hvilke forskellige tiltag man kan indfgre for at mindske udledningen af
naeringsstoffer i vandmiljpet tilstraekkeligt. Hvad er argumenterne for og imod de forskellige
fremgangsmader?

b) Hvilken effekt vil det have pa landbrugets udledning af naeringsstoffer at omdanne alle vandlgbs-
og kystnaere landbrug til gkologisk eller biodynamisk landbrug?

c) Hvilke samfundsgkonomiske omkostninger vil de forskellige metoder til at nedbringe landbrugets
udledning af naeringsstoffer fa? Og er der mader hvorpa man ville kunne afbgde de stgrste
omkostninger, for eksempel gennem kompensation eller hjalp til omlaegning af dyrkningen?

d) Ville man kunne drive akvakultur mere baeredygtigt pa land end i havet? Hvilke andre omkostninger
ville det have at flytte det pa land?

e) Erdet muligt at fijerne de naeringsstoffer, der allerede er endt i havet, pa en effektiv made?

f) Hvilke krav (nationalt og internationalt) er der til udledning af naeringsstoffer, og lever vi op til
dem?

g) Hvad mener du, man burde ggre, og hvorfor?

3. Klima
3.1 Pa hvilken made pavirker klimaforandringerne havmiljget? 10

a) Hvilken indflydelse har klimaforandringerne pa havmiljgets tilstand?
b) Pa hvilke mader vil klimaforandringers pavirkning af havmiljget eendre menneskets
eksistensgrundlag?
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3.2 Hvordan kan vi ggre menneskelige aktiviteter pa havet mere klimavenlige?

a)

b)

c)

| hvor hgj grad bidrager forskellige typer skibsfart til CO2 udledningen sammenlignet med andre
kilder til CO2 udledning?

Hvordan kan virksomheder indenfor erhverv med tilknytning til havet, f.eks. fiskeri og skibsfart,
udfase fossile braendstoffer og omstille til grgn energi? Og hvilke samfundsgkonomiske
omkostninger vil det have?

Hvad er argumenterne for, at olieboringerne skal fortsaette, hvis Danmark skal veere CO2 neutralt i
20507 Hvad er argumenterne imod?

3.3 Pa hvilken made pavirker processerne i havet klimaforandringerne, og kan man ggre noget aktivt for
at fremme havets evne til at ophobe CO2?

a) Hvilke processer eller elementer i havet har indflydelse pa klimaforandringerne og pa hvilken
made?
b) Hvad kan man ggre for aktivt at fremme havets evne til at ophobe CO2 — f.eks. ved at bevare
eksisterende planteliv pa bunden eller ved aktivt at plante tangskove?
c) Hvor effektivt vil dette vaere sammenlignet med investeringer i andre initiativer til
klimaforbedringer? Har der allerede vaeret drgftelser om sadanne initiativer?
4. Fiskeri

4.1 Hvordan pavirker fiskeriet havmiljget, og hvordan kan man ggre det mere bzeredygtigt?

a)
b)
c)
d)

e)

Hvordan pavirker fiskeriet havmiljget? Herunder overfiskeri, bifangst, udsmidning, forskellige
fiskemetoder og spggelsesnet. Og kan du sige noget om problemets omfang?

Hvilke muligheder er der for at ggre fiskeriet mere baeredygtigt? Hvad er argumenterne for de
forskellige tiltag, og hvad er argumenterne imod?

Hvilke konsekvenser vil disse forskellige tiltag fa for fiskeriet som erhverv? Og hvordan kan man
hjazlpe erhvervsfiskerne med en omlaegning til mere baeredygtigt fiskeri?

Hvor effektivt er det internationale system for fiskekvoter til at forhindre overfiskeri? Kan man
arbejde for en justering pa internationalt niveau?

Er maerkningsordninger for fiskeprodukter en effektiv vej at ga, hvis man vil sikre, at fiskeriet er
bzeredygtigt? Hvad er argumenterne for og imod? Og ville man kunne ggre noget fra politisk side
for at give maerkningsordningerne en mere central rolle?

5. Miljgfremmede stoffer og marint affald
5.1 Hvor stort er problemet med plastikforureningen i det danske havmiljg og i verdenshavene, og hvad
kan man ggre ved det?

a)
b)

Hvilken indvirkning har plastik pa havmiljget, og hvor stort er problemet?
Hvad kan vi ggre for at komme plastikproblematikken til livs — bade nar det handler om at reducere
mangderne, der udledes, og om at fjerne noget af det plastik, der allerede er i havet?

VELUX FONDEN 12 \é TEKNOLOGIRADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY

x



¢d
S .
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

5.2 Hvordan beskytter vi havmiljget mod miljgfremmede stoffer?

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Hvilken indvirkning har miljgfremmede stoffer og andet marint affald end plastik pa havmiljget?
Hvor stort er problemet, og hvordan ser et fremtidigt scenarie ud, hvis det fortszetter som hidtil?
Hvad er kilderne til den mest alvorlige udledning i havet?

Pavirker miljgfremmede stoffer og affald i havet ogsa mennesker, og i sa fald hvordan?

Hvilke eksisterende tiltag er der til handtering af miljgfremmede stoffer og marint affald i havet, og
er dette tilstraekkeligt? Hvis ikke: Pa hvilken made?

Hvilke tiltag kan man ellers tage i brug for at mindske miljgfremmede stoffer og affald i havet, og
hvordan vurderer du de forskellige tiltags anvendelighed?

Hvilken betydning har klapning for udledning af miljgfremmede stoffer i havet, og hvor stort er
problemet? Hvad er praksis for handtering af klapning for at mindske den skadelige effekt pa
havmiljget, og hvordan kan man ellers ggre for at ggre klapning mere baeredygtigt — bade nar det
handler om handtering af miljpfremmede stoffer og beskyttelse af havbund/habitater?

6 Mindset og bevagenhed
6.1 Hvordan kan man skabe stgrre bevidsthed om og respekt for havmiljget blandt borgere,
virksomheder og politikere?

a)

b)

Hvor meget bevagenhed er der omkring havmiljg blandt politikere, borgere og virksomheder samt i
medier i Danmark?

Hvordan kan man gge opmarksomheden generelt pd havmiljget, og hvad kan man ggre for at
endre folks adfaerd, mindset og politiske deltagelse omkring det danske havmiljg? Hvor og hvordan
kan man szette ind for at opna den mest effektive pavirkning?

Hvad kan man ggre for at sikre, at folk er Ipbende informeret om aktuelle politiske emner relateret
til havmiljg (ligesom man ogsa arbejder malrettet for at sikre, at danskerne er orienteret om, hvad
der skeri EU)?

Hvor stort er fokus pa havmiljget og baeredygtighed i laeringsmiljgerne — for eksempel i folkeskolen
og pa ungdomsuddannelserne? Hvad kan man ggre for at skabe mere fokus herpa?

Pa hvilken made indgar havmiljg og gkosystemer i havet i klimadebatten? Hvis man ser bort fra
havstigning.

7 Forvaltning
7.1 Hvilke muligheder er der for forbedringer i forvaltningssystemet for havet?

a)
b)
c)

d)

Hvordan indgar gkosystemtankegangen i forvaltningen af det danske havmiljg, og hvordan kan man
integrere denne tilgang bedre?

Hvad betyder det for den marine miljgforvaltning, at den eksisterende forvaltning af havet er
opdelt i sektorer?

Hvad kan man ggre for at sikre en mere koordineret forvaltning af havet? Kan man for eksempel
samle forvaltningen af havet i én instans — og hvad star i vejen for at ggre det?

Hvilke muligheder har Danmark for at veere mere ambitigse pa havmiljgets vegne?
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7.2 Pa hvilken made lever Danmark op til sine internationale forpligtelser?

a) |hvilken grad lever Danmark op til sine internationale forpligtelser pa havomradet? Pa hvilke
mader ggr vi ikke?

b) Hvis der er omrader, hvor vi ikke lever op til vores internationale forpligtelser: Hvad er baggrunden
herfor?

c) Danmark har udpeget en reekke beskyttede omrader til beskyttelse af habitater og arter. Hvad er
din vurdering af resultatet — med hensyn til valget af omrader og med hensyn til omfanget? Hvor
langt er vi med at sikre beskyttelsen af disse omrader? | det omfang vi ikke er klar med en plan for
beskyttelsen: Hvorfor?

d) Hvilken rolle spiller Danmark i det internationale politiske miljg i relation til havmiljget? Hvilken
rolle kunne Danmark spille som foregangsland for resten af EU og verden? | hvilken grad arbejdes
der for, at vi kan komme til at spille sadan en rolle, og hvad er barriererne herfor?

7.3 Hvilken virkning ville det have at give havet omkring Danmark retlig status og rettigheder som en
selvsteendig juridisk entitet? 20

a) Hvilken betydning har det haft for befolkningerne og miljget, at man har gjort nationale omrader til
juridiske entiteter (f.eks. i New Zealand, Bolivia, Indien, Ecuador mv.)?

b) Kunne man give havet omkring Danmark retslig status og rettigheder som en selvstaendig juridisk
entitet, og i sa fald hvilken virkning kunne det have?

7.4 Hvordan kan vi forholde os til dyrevelfzerd pa havet? 17

a) Hvordan star det til med dyrevelfeerden i fiskeri og akvakultur?

b) Hvordan forholder man sig til dyreetik, nar det handler om marine liv, og hvorfor?

c) Hvordan mener du personligt, man burde forholde sig?

d) Hvordan kunne man i hgjere grad integrere dyrevelfaerd som et hensyn i forvaltningen af og
omgangen med havet?
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Indledende betragtninger fra borgepanelet

Fonden Teknologiradet har nu gennemfgrt konsensuskonferencen “Vores Hav” med et borgerpanel
bestaende af 14 personer - 7 kvinder og 7 mand. Borgerpanelet har haft to forberedelsesweekender, hvor
vi har gennemdrgftet alle problematikkerne omkring det danske havmiljg med hovedfokus pa balancen
mellem beskyttelse og benyttelse. Det udmgntede sig i en reekke spgrgsmal til ekspertbesvarelse. Efter
indstilling fra borgerpanelet har Fonden Teknologiradet i samarbejde med en planlaegningsgruppe udpeget
26 eksperter til at besvare panelets spgrgsmal. Efterfglgende har eksperterne savel skriftligt som senere
mundtligt under konferencen i Kulturhuset Indre By og pa Christiansborg forholdt sig til vores spgrgsmal.
Endelig har borgerpanelet udmgntet arbejdet med havmiljget i dette slutdokument, som vi gennem
diskussion er naet til konsensus om.

Danmark er en havnation. Vi har fra tidernes morgen haft et neert forhold til havet - benyttet, udnyttet og
forurenet det. | lang tid har der vaeret en naturlig balance mellem menneske og hav; men den tekniske
udvikling har nu givet os redskaber i hande, der kan vaere gdeleeggende for havet som gkosystem, samtidig
med, at den har givet os den opfattelse, at mennesket er hgjt haevet over naturen, der kun har ret til
eksistens for sa vidt, vi kan udnytte den.

Vii borgerpanelet har forsggt at klarleegge de problemer, der er opstaet, komme med vores vurderinger af
problemerne og derudfra fremsaette forslag til Igsninger.

Vi er fuldt bevidste om, at der vil veere store omkostninger forbundet med implementeringen af vores
forslag, men mener pa den anden side at disse omkostninger pa sigt vil vise sig at veere fornuftige
investeringer.

Borgerpanelet
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Naeringsstoffer

Problemstilling

Af alle presfaktorer er nzeringsstoffer den stgrste. Landbruget star for henholdsvis 90 % og 65 % af
tilfgrslerne af kvaelstof og fosfor, nar man treekker den naturlige baggrund fra, dvs. den tilfgrsel, der
kommer fra naturen selv. For kvaelstof er landbruget den kilde, der har stgrst betydning i dag.

Borgerpanelet har hgrt fra deltagere i konsensuskonferencens ekspertpanel Stig Markager, Jens Kjerulff
Petersen, Brian Kronvang, Bo Riemann, Dorte Krause-Jensen med flere, at for hgjt et indhold af
naeringsstoffer i vandmiljpet skaber forgget plankton-/algevakst. Nar disse dgr, falder de til bunden og
skaber et lag af organisk materiale, der ved nedbrydning forbruger ilt. Pa kort sigt giver dette iltsvind, som
skader levevilkar. Pa laengere sigt vil mudderlaget pa bunden blive sa tykt, at genskabelse af habitatet ikke
er muligt. Miljgtilstanden aendres umiddelbart, nar tilfgrslerne aendres, men der er ogsa en akkumuleret
negativ effekt pa grund af store puljer af neeringsstoffer i havbunden. | fjordene vil det tage nogle artier at
fa et godt havmiljg efter, at tilfgrslerne er reduceret. | @stersgen er tidsforsinkelsen 100 ar eller mere.

Det skal pointeres, at fremtidens klimaaendringer med hgjere temperaturer og mere regn — specielt i
efterars- og vintermanederne — alt andet lige vil gge tabet af naeringsstoffer, safremt vores udnyttelse af
landbrugsarealer fortsaetter som hidtil.

Havbrugs udledning af kveelstof/fosfor kan ogsa have en betydelig lokal negativ effekt, iseer pa havbunden.
Desuden udledes der 21 % af den samlede mangde fosfor fra rensningsanlzeg.

Vurdering

Der er ifglge eksperterne brug for en bedre regulering af tilfgrsel af neaeringsstoffer. De sidste 10 ar er
udledningen steget, hvilket har medfgrt store skader pa havmiljget. Der er blandt forskere bred opbakning
til at fastholde og gge den generelle landsdaekkende regulering, sa vi som minimum kommer ned pa 40.000
tons kvaelstof pr. ar. Det vil sige, at vi skal reducere udledningen af naeringsstoffer med minimum 33%.

Borgerpanelet har faet kendskab til en raekke Igsninger, hvor naeringsstofmaengden kan nedsaettes inden
for landbruget. Lgsningerne er en stribe virkemidler, som allerede er veldokumenterede, og som bgr sattes
i veerk nu! Der er behov for individuelle Igsninger, hvor landmandene selv kan komme med forslag til hvilke
virkemidler, de vil ggre brug af, sa de kan bidrage til opnaelse af malet om udledning af 40.000 tons
kvaelstof, som er den maengde havmiljget max kan tale for igen at komme i gkologisk balance.

Anbefaling

Danmarks deltagelse i FN’s 10-ar for havvidenskab for baeredygtig udvikling er en dbenlys mulighed for, at
Danmark italeszetter og samarbejder med nabolande og EU om udledning af naeringsstoffer, som er et stort
problem for havmiljget. Kun ved en feelles indsats kan der opnas varige resultater for et bedre havmiljg.
Alle lande, der udleder til havet, skal bidrage. Det er ligeledes vigtigt, at aftaler pa internationalt plan
overholdes, og at Danmark gar forrest som et godt eksempel.

Der skal iveerkszettes en samlet indsats med regulering af naeringsstofudledning nu, med en ufravigelig
malsaetning om udledning af max 40.000 tons kvaelstof. Regeringen skal taenke langsigtet og i helheder,
som gavner hele samfundet. Der skal ggres brug af viden og alle kendte virkemidler, som kan meduvirke til
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tilbageholdelse af nzeringsstoffer fra land. Der er en raekke nationale eksperimenter, hvor der i samarbejde
med landbruget og de grgnne organisationer allerede peges pa en ny jordreform, multifunktionel
jordfordeling, malrettet regulering, intelligente randzoner, udtagning af lavbundsjord samt omlaegning til
gkologi og andre alternative driftsformer.

Virkemidler, der kan forbedre havmiljget og biodiversitet skal ligeledes tages i brug (plantning af alegraes,
dyrkning af tang, etablering af stenrev og muslingeopdraet).

Derudover skal der vaere skeaerpede krav til rensning af spildevand, sa udledning af fosfor nedbringes fra 21
% til ca. 10 %. Krav til havbrug skal skeerpes, sa pavirkningen af det naere havmiljg reduceres vaesentligt.
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Miljgfremmede stoffer og marint affald
Plastik hos forbrugerne

Problemstilling

Der er blandt flere eksperter enighed om, at plastik er et stort problem for havmiljget. Plastikproduktionen
er i voldsom vaekst, og meget plastik ender i havmiljget, hvor det szerligt i form af mikro- og makroplast har
paviste skadelige effekter. Effekterne af mikroplast har i laboratorieforsgg vist sig at veere skadelige bade
for miljget og levende vaesener. Disse effekter har vist sig som fysiske skader, inflammation, haammet
udvikling samt blokering af fordgjelsessystemet. Makroplast bliver spist af bade fisk, havpattedyr og
havfugle, sa det ender i deres fordgjelsessystem og draeber dem. Makroplast har ogsa skadelige effekter,
nar dyr bliver fanget i eksempelvis plastikposer og andet emballage.

Effekterne af nanoplast er endnu ikke undersggt tilstraekkeligt til, at der er viden nok omkring eventuelt
skadelige effekter pa havmiljget eller mennesker, men ud fra et forsigtighedsprincip bgr dette tages
alvorligt.

Vurdering

Vi vurderer, at der skal afsaettes yderligere forskningsmidler til omradet, og at Danmark har en unik
mulighed for at veere foregangsland i forhold til at bremse konsekvenserne af plastproblematikken. Det er
ogsa borgerpanelets vurdering, at der i Danmark ikke er kontrol nok af den industrielle brug og handtering
af plastik. Vurderingen er, at der ma ydes en stgrre indsats for pa nationalt plan for at sikre, at forbrug og
produktion af plast reduceres, sa der dermed ogsa udledes mindre plastik i havene fra erhvervsmaessig
side.

For eksempel tages der ikke tilstraekkeligt ansvar for tabet af plastikpellets, som ender direkte ude i havet,
plastikaffald, der bliver sendt til Asien i stedet for at det bearbejdes i Danmark, og fiskeriudstyr, der bliver
tabt til havs.

Anbefaling

Borgerpanelet anbefaler, at Danmark igangsaetter en effektiv reducering af plastforbruget generelt. Vi
gnsker et forbud mod engangsplast til forbrugere samt gget fokus pa genanvendelse af det plastik, vi
allerede har produceret og importeret. Dette opnas ved, at Europa-Parlamentets forbud mod engangsplast,
som traeder i kraft i 2021, bliver implementeret og overholdt i Danmark. Derudover anbefaler vi, at brugen
af mikroplast forbydes i kosmetik og dagligvarer; og at der, indtil der implementeres sadan et forbud, skal
veaere maerkninger pa produkter, som indeholder mikroplast, sadan at forbrugerne kan fravaelge dem.

Vi anbefaler, at der skal veere national kontrol med industriens handtering af plastik, sa det ikke ender i
havet, og der skal arbejdes mere gennemgaende i internationalt regi med at forhindre, at plastik slipper ud
i havene. Derudover anbefaler vi, at der ydes stgtte til at finde innovative og miljgforsvarlige erstatninger til
miljgfremmede stoffer og plastik, som anvendes i industrien.

Endelig anbefaler vi, at der afsaettes midler af til forskning i nanoplasts indflydelse pa miljget.
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Miljgfarlige stoffer

Problemstilling

Med den viden, vi har faet fra eksperter pa konsensuskonferencen, forstar vi, at det bade er et
sundhedsmaessigt og miljgmaessigt problem, at miljgfarlige stoffer ender i havet. Vi ved, at konsumfisk kan
indeholde stoffer, som er direkte skadelige for mennesker. Desuden ved vi fra flere eksperter, at
miljgfarlige stoffer kan vaere skyld i udryddelse af dyrearter sdsom spakhuggere, og at der er fundet
misdannelser hos alekvabber som fglge af eksponering af dioxiner, dioxinlignende PCB’er, bromerede
flammehammere samt PAH’er, organotin og kobber.

Vurdering

Vivurderer, at der er behov for gget fokus og forskning pa omradet, og at Danmark skal mindske
udledningen af miljgfarlige stoffer til miljget og havet. Pa baggrund af de informationer, vi har opnaet pa
konferencen, vurderer vi, at Danmark ikke lever op til sine forpligtelser og generelt har en uambitigs
indstilling til at mindske mangden af miljgfarlige stoffer.

Vi vurderer, at det er vanskeligt for forbrugere af dagligvareprodukter og kosmetik at overskue, om
produkter pa markedet indeholder miljgfarlige stoffer.

Anbefaling
Vi anbefaler, at produkter med indhold af miljgfarlige stoffer maerkes, eksempelvis fiskeprodukter som
frarades gravide.

Vi anbefaler, at husholdningsartikler og andre produkter, der risikerer at ende i miljpet, skal leve op til de
samme krav som dem, der stilles af Svanemaerket og EU-Blomsten.

Dertil kommer, at vi synes, at fokus overordnet skal vaere pa at beskytte havene mod forurening frem for
kun at overlade valget til forbrugerne.

Vi anbefaler, at Danmark opstiller ambitigse mal for havmiljgkvaliteten (kemisk og biologisk) og
demonstrerer forbedring og malopfyldelse.

Vi anbefaler, at industrien skal anvende forhandsgodkendte kemikalier ud fra et “prove safety” koncept og
dele information om toksikologi. Derudover skal der vaere mulighed for bgdepalaeg, hvis kravene ikke bliver
opfyldt.

Endelige anbefaler vi, at Danmark gar foran og tager sit ansvar alvorligt ved at opfylde sine forpligtelser
vedtaget i konventioner vedrgrende miljgfremmede stoffer (OSPAR, HELCOM, PARCOM, Minamata m.fl.).
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Folgeskader af havnedrift og tankskylninger

Problemstilling |

Som blandt andet Martin Mgrk Larsen fra Aarhus Universitet udtalte pa konferencen, sa opgraves der
bundslam, der indeholder giftstoffer som bl.a. TBT fra bundmalinger og anti-begroningsmidler til skibe
(bade erhvervs- og fritidsfartgjer) i forbindelse med oprensning af havne, opankringspladser og
havneforlgb.

Efter opgravningen dumpes bundslammet pa udvalgte steder — ogsa kaldet klapning. Ved klapning af stgrre
mangder i havet vil bundlevende dyr og planter pa lokaliteten blive begravet og dg. Desuden er der i
forbindelse med klapning et gget iltforbrug, som lokalt kan fgre til iltsvind.

Vurdering |

Klapning foretages med baggrund i “klapbekendtggrelsen”, som tilsiger, at der kun ma klappes opgravet
havbundsmateriale, hvis de miljgfarlige stoffer forekommer i “uvaesentlige maengder og koncentrationer”.
Uagtet dette sker der skader pa havbunden, hvor der klappes, og langtidsskadevirkningerne af TBT er
betydelige grundet den lange nedbrydningstid.

Anbefaling |

Vi anbefaler, at klapning af bundmateriale kun ma ske med en forudgaende konsekvensvurdering af
effekten pa habitater og bund. Det ma ikke ske, fgr det opgravede slam er undersggt og renset efter
samme standarder, som anvendes for oprensning af jord. Derudover skal det opsamlede materiale
efterfglgende anvendes pa land.

Problemstilling Il
Skibe, der passerer Danmark uden for 12 sgmilegraensen, kan lovligt renggre tanke ved anvendelse af
paraffin.

Denne paraffin skyller ofte op pa danske strande med store gener og omkostninger til fiernelse til fglge.

Vurdering Il
Der findes rensningsmuligheder for tanke, nar skibe er i havn, der teknisk set er lige sa gode som til havs, og
som ikke belaster miljget. Det giver fglgeligt ingen mening at udfgre rensning til havs.

Anbefaling Il
Vi anbefaler at forbyde tankskylninger til havs.
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Klima

Problemstilling

Havet bliver varmere. Professor Katherine Richardson fra Kgbenhavns Universitet fortalte pa
konsensuskonferencen, at mere end 90 % af den ekstra varme, der siden det 20. arhundrede har ophobet
sig teet ved jordens overflade, findes i havet. Havet har saledes indtil nu fungeret som buffer for
klimaforandringerne. Problemet er, at der kan lagres mindre CO; i varmt vand end i koldt vand. Et varmere
hav betyder derfor, at havet kan lagre mindre CO; fra atmosfaeren, og det vil derfor forstaerke
klimaforandringerne. Feenomenet kaldes tilbagekobling i klimasystemet. Tilbagekobling er ikke positivt for
mennesker.

Vurdering

Vivurderer, at havmiljget i dag, trods sin abenlyse betydningsfulde status i CO, regnskabet, ikke indgar som
vaesentlig del af klimadebatten. Ved at inddrage havet, kan der arbejdes proaktivt for at bremse
klimaforandringerne. Der er brug for at skabe opmaerksomhed om, hvor vigtig havet er for den samlede ilt-
og CO,-balance.

Anbefaling

Havmiljget skal inddrages i klimadebatten. Politisk skal der tages hand om de faktorer, der ligger bag
tipping points, og szettes konkrete handlinger bag malsaetninger og aftaler, som Danmark har forpligtiget
sig til. Virksomhederne skal motiveres og involveres i arbejdet med at leve op til de aftaler, Danmark har
indgdet pa klimaomradet. Der skal etableres nye erhvervsmuligheder som del af arbejdet med at
genoprette havmiljget. Plant for eksempel flere tangskove og alegraesenge og etablér baeredygtig
tangproduktion med erhverv omkring dem — ifglge Professor Dorte Krause-Jensen fra Aarhus Universitet
kan aktiv beskyttelse og udvidelse af arealet af havets skove ggre en betydelig forskel for havets evne til at
optage CO; og samtidig levere kystbeskyttelse, stimulere biodiversitet og havmiljg.
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Fiskeri

Problemstilling

Der er alt for fa fisk i havet. Fiskebestandene i de danske farvande har gennem en arraekke vaeret faldende.
Siden 1950’erne er de generelle fiskebestande ifglge eksperter pa konsensuskonferencen faldet med hele
90 %.

Vurdering

Dette skyldes flere faktorer som klima, forurening, gdelzeggelse af habitater etc. Ifglge de deltagende
eksperter ved konsensuskonferencen skyldes faldet dog hovedsageligt fiskeri, herunder fangstmetoder. Vi
mener, at sunde fiskebestande bgr vaere en naturlig del af et sundt hav. Fiskekvoterne i Danmark er fastsat

i EU og tager udgangspunkt i princippet Maximum Sustainable Yield (MSY) — altsa at vi skal hgste det
maksimale udbytte, der ikke reducerer den eksisterende bestand.

Anbefaling

Vi mener derfor, at hovedproblemet med de lave og faldende fiskebestande skal Igses ved justering af
fiskekvoter og eendrede fiskemetoder. £ndringer af fiskekvoter og fiskemetoder kan kun ske i samarbejde
med EU.

Kvoter

Problemstilling

Maengden af fisk, der ma fanges i de danske farvande, fastszettes via et kvotesystem. De danske fiskekvoter
indgar i et faelles EU-kvotesystem. De danske fiskekvoter udregnes af DTU Aqua. Fiskekvoterne fastsaettes
ud fra et princip om at kunne fiske maksimalt udbytte af de bestdende bestande, uden at det gar ud over
udbyttet det kommende ar. Denne indstilling/fiskemetode medfgrer, at det er endog meget sveert for de
enkelte arter at gge deres bestande. £ndringer af fiskekvoter kan kun foretages i EU-regi og ikke af den
danske nationalstat. Der kan dog foretages geografiske sendringer i forbindelse med lokale beskyttede
omrader, for eksempel totalt fiskeforbud.

Vurdering

Borgerpanelet vurderer, at det er gnskeligt med en stgrre bestand af de enkelte fiskearter. For at opna
stgrre bestande vurderes det derfor, at det vil veere ngdvendigt med et mindre fisketryk af de enkelte arter.
Dette ville fa en negativ indflydelse pa det danske fiskerierhverv og erhvervets gkonomi, idet det ville
kraeve, at de europeiske fiskekvoter blev nedsat. Det vurderes i gvrigt, at det er umuligt at fa gennemfgrt
nogle egentlige andringer af fiskekvoter af betydning, uden at EU tages med pa rad.

Anbefaling
Vi anbefaler, at de danske politikere i EU-regi skal arbejde for en mere ambitigs MSY-greense, hvilket vil
sige, at det generelle fisketryk, forstaet som den samlede mangde af fangede fisk, skal nedseettes.
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Vi anbefaler ogsa at private, firmaer og andre interessenter skal have mulighed for at kgbe sig til
fiskekvoter og dermed frede en maengde fisk. Med andre ord kan man pa en made kgbe et antal fisk, som

far lov til at leve videre uforstyrret. P4 samme made som man kan kgbe arealer i f.eks. regnskove og
herefter frede dem.

Fangstmetoder

Problemstilling

Industrifiskeri udfgres under brug af store og til tider voldsomme fiskeredskaber som bundtrawl og andre
store nettyper. Disse metoder forarsager stor skade pa bund, fauna og habitater, ligesom der ofte er store
maengder af bifangster. Alle skader kan vaere svaert genoprettelige, iseer hvis fiskeriet foretages med hgj
hyppighed i samme omrader.

Vurdering

Borgerpanelet vurderer, at en begraensning af brugen af store og voldsomme fiskeredskaber som de
ovennavnte bgr indfgres. Dette vil igen medfgre en gkonomisk konsekvens for erhvervet, idet fiskerne vil
fa et mindre udbytte. Det skgnnes dog ngdvendigt med en begraensning af brugen af de store
fiskeredskaber, hvis vi vil bevare og forbedre havets bund, fauna og habitater og gge fiskebestande og
andet liv.

Anbefalinger

Borgerpanelet anbefaler, at de danske politikere i EU-regi skal arbejde for skansomt fiskeri og et forbud
mod bundtrawl og andre gdelaeggende fiskemetoder. Vi skal gge arealet af beskyttede omrader i det
danske farvand i det omfang, det er muligt pa nationalt plan, men ogsa pa EU-plan. | disse beskyttede
omrader skal der indfgres totalt fiskeforbud. Omraderne udvaelges i samarbejde med specialiserede
havbiologer og fiskerne.
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Maerkning af fiskeredskaber

Problemstilling

Det er et problem med store mangder efterladte fiskeredskaber. De bliver enten tabt eller decideret
dumpet i havet. Tal fra DTU AQUA 2018 viser, at 27% af affaldet i EU-farvande kommer fra efterladt
fiskegrej. Da Danmark har et stort garnfiskeri, skgnnes det, at der ogsa er store mangder efterladt
fiskeudstyr i de danske farvande. Disse fangstredskaber fisker videre som spggelsesnet med efterfglgende
belastning for havets dyr.

Vurdering

Vi vurderer, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke bliver gjort nok for at indberette og efterfglgende bjerge
efterladt grej. Borgerpanelet vurderer, at det er ngdvendigt med en motivering for at fa fiskere til at
opsamle og indmelde tabt fiskegrej.

Anbefaling

Vi anbefaler, at man implementerer et maerkningssystem, hvor man kan spore fangstredskaber tilbage til
erhvervet, og hvor en kontrolinstans holder de rette til ansvar for at fa det bjerget, genanvendt eller
afskaffet pa beeredygtig vis.

Man kunne ogsa indfgre et pantsystem til disse afmaerkede genstande, sa der var en gevinst ved at aflevere
eller indrapportere tabt eller beskadiget fiskeudstyr frem for at efterlade eller dumpe det til havs.

Dyrevelfaerd

Problemstilling

Vi taenker typisk ikke dyrevelfaerd ind, nar vi bruger havet. Vi lytter ikke nok til den forskning, der siger, at
fisk kan fgle smerte. Nicolaj Lindeborgh fra Dyrenes Beskyttelse fortalte pa konsensuskonferencen, at der
findes lovgivning om dyrevelfaerd, som gaelder alle dyr pa land og hav. Denne lov bliver ikke handhavet
med hensyn til fisk og andre havdyr. Nicolaj Lindeborgh fortalte ogsa, at der i dag er udbredt enighed
blandt forskerne om, at fisk kan fgle smerte.

Vurdering
Bade ud fra et etisk synspunkt samt viden om, at fisk kan fgle smerte (jf. Nicolaj Lindeborghs oplaeg), mener
vi, at fisk skal behandles, sa de ikke udszettes for smerte og lidelse.

Anbefaling

Dyrevelfeerdsloven skal indeholde en ordlyd, som gg@r det helt klart, at fangst af fisk skal ske sadan, at fisk
ikke lider, nar de er blevet fanget. Det skal tilsigtes, at lovgivningen efterleves. Vi gnsker retningslinjer, der
skaerper fokus p3, at fisk ved fangst ikke lider pga. smertefuld fangstmetode, som eksempelvis lange
opholdstider i fangstnet. Det samme geelder for den nye statslige maerkningsordning.

Det samme skal gaelde for fisk, der opdraettes i havbrug. De skal ikke lide under smerter eller stress.
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Der skal afsaettes penge til forskning og udvikling af metoder, der skal ggre fangstmetoder og aflivning
skansomt for fiskene.

Der skal veere skaerpet kontrol med overholdelse af dyrevelfzaerd for fiskene pa fiskerbade.

Forvaltning

Problemstilling

Vi har hgrt fra blandt Bo Riemann fra Aarhus Universitet, Henrik Oksfeldt Enevoldsen fra FN’s
mellemstatslige havkommission under UNESCO, Katrine Nissen fra Miljg- og Fedevareministeriet og
Thomas Kirk Sgrensen fra WWEF, at ansvaret for havmiljget ikke er samlet et sted. Internationale og
nationale forpligtigelser forvaltes, administreres og kontrolleres af mange ministerier og styrelser med hver
deres fokusomrader. Derfor er der ikke én person, der har det overordnede ansvar, men flere personer, der
kan skubbe ansvaret rundt i systemet. | dag varetages de gkonomiske interesser af Ministeren for
Fedevarer, Fiskeri og Ligestilling og Ministeren for Nordisk Samarbejde, Miljgministeren,
Erhvervsministeren, Klima-, Energi- og Forsyningsministeren, Transport- og Boligministeren og
Sundhedsministeren. Vi har faet kendskab til, at tilfgrsel af naeringsstof (isaer fra landbrug, spildevand og
akvakultur) er en alvorlig stressfaktor for gkosystemerne i havet. Det er et problem, at
naeringsstofbelastningen ikke indgar som stressfaktor i de kommende indsatsplaner, som skal
implementere Havplan Danmark. Vi har netop faet at vide, at naeringsstof som stressfaktor skal varetages
gennem vandomradeplanerne (Vandrammedirektivet).

Vurdering
Vivurderer, at det vil gavne havmiljget, hvis vi samler alle sektorer og interesser i en samlet enhed, med et
samlet ansvar for alle de regulereringer og aktiviteter, der pavirker havmiljget.

Der er mange, der gnsker at udnytte havet, og derfor mange aktiviteter og gkonomiske interesser, hvoraf
nogle i dag er skadelige for havmiljget. Dette er aktiviteter udfgrt af industrien — fiskeri, landbrug,
rastofindvinding, sgfart, energi, kemikalieindustrien og forsyningsvirksomheder bare for at naevne nogle.

Anbefaling |

En minister skal have det overordnede ansvar for havmiljg. Vi peger p4, at denne person er
Miljgministeren. Der skal udpeges en ombudsmand, som bliver en uvildig og politisk uafhaengig instans.
Ombudsmanden sikrer en langvarig kontinuerlig praksis, som er vedvarende pa trods af skiftende ministre.

Der oprettes under ministeren et tvaerfagligt havforskningscenter, som sikrer en tvaerfaglig
ministerbetjening, hvor havmiljget varetages uafhaengigt af sektorinteresser. Desuden skal der fokuseres pa
at eksisterende love og direktiver samtaenkes.
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Ombudsmandens rolle bliver at sikre, at ministeren ikke varetager enkeltinteresser, som kan skade
havmiljget. Dette kan ske pa baggrund af faglige konsekvensvurderinger foretaget af
havforskningscenterets tveerfaglige eksperter.

Anbefaling Il

| forbindelse med Danmarks centrale rolle som initiativtager til Ocean Decade under FN er det vigtigt, at
Danmark fremstar som foregangsland og et eksempel for de gvrige lande til efterfglgelse. Der skal aflaegges
et klokkeklart regnskab, hvor det tvaerfaglige havforskningscenter sammen med ombudsmanden viser, om
Danmark overholder forpligtelser inden for geeldende internationale savel som nationale love og direktiver.
Vi skal vide, hvor det er, Danmark ikke opfylder krav om for eksempel beskyttede omrader i havet,
naeringsstofudledning, screening og opsporing af miljgfremmede stoffer samt overfiskeri og ulovligt fiskeri.
Det skal undersgges, om der i dag sker lovovertradelser inden for klapning. | tilfaelde af, at der i

undersggelsen pavises lovbrud og manglende implementering, skal pageeldende myndigheder straks
handhave loven.

Havets retslige status

Problemstilling

Havet har ingen rettigheder, og mennesker overudnytter havets ressourcer og gdelaegger derved havet
som et gkosystem i balance. Da havet ikke er en juridisk entitet, kan der i dag ikke rejses sag pa havet
vegne, og derved kan havets interesse ikke varetages i en lovgivningsproces. Hvis havet har juridisk
identitet, kan man undga ungdig udnyttelse samt at der laves skade pa havmiljget. Med en juridisk status
kan der forbygges gennem stgrre beskyttelse og ageren ud fra et forsigtighedsprincip.

Vurdering

Vi er blevet inspireret af andre lande, hvor vandomrader har faet sin egen juridiske identitet, sa det bliver
muligt at rejse en retssag pa naturens vegne — f.eks. i tilfaelde af overgreb, gdelaeggelse og misbrug. Hvis
havet bliver en juridisk entitet, ggres der opmaerksom pa, at havet har egne rettigheder, og herfra kan der
arbejdes for, at disse rettigheder bliver synliggjorte og overholdt. Alle, som mener, der skal rejses en sag
ved en domstol pa havets vegne, far mulighed for dette.

Anbefaling

Den del af havet, der er under dansk administration, far status som juridisk entitet. Der kan ses eksempler
pa dette i Holland, hvor der er pagaende proces med Vadehavet, samt i Sverige, hvor der er forslag om at
gore sgen Vattern til en juridisk entitet.
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Mindset og bevagenhed

Problemstilling
Problemstillingen er menneskets opfattelse af havet som uudtgmmelig resurse. Som Mickey Gjerris, lektor
ved Kgbenhavns Universitet, formulerede det, ser vi fisk som svsmmende madpakker. Mennesket ejer

*

X
- >
A

verden og havene og har retten til at udnytte det til egen fordel uden hensyn til balancen i det gkosystem,
som bade vi og havet er en del af.

Stjernen indikerer menneskets placering i relationen til havet i det mindset, som er fremherskende i dag (til venstre), og det mindset
vi skal frem til (til hgjre).

Vurdering

Vi vurderer, at der mangler oplysning og bevagenhed pa havomradet. Havet er en vigtig del af vores
livsgrundlag. Den danske befolkning ved ikke nok om problemstillinger, der er forbundet med det danske
havmiljg. Der er brug for oplysning, sa vi far @ndret mindsettet.

Det er vores vurdering, at gget oplysning fgrer til en andret tankegang, hvor vi med professor ved
Syddansk Universitet Philippe Grandjean’s ord "ikke Igser problemer, men undgar at skabe dem”.

Anbefaling
Vi anbefaler, at der fra politisk side tages ejerskab pa FN’s Ocean Decade, som Danmark har vaeret én
blandt syv initiativtagere til.

Vi skal teenke oplysning pa nye mader. Vi anbefaler, at vi inddrager kulturelle institutioner, public service-
kanaler og uddannelsesinstitutioner i arbejdet med at sprede viden om havet og os selv for at andre vores
mindset, sa alle tager ansvar.
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Tema 1: Overblik

Hvad er status for det danske havmiljp?

a) Hvad er status for det danske havmiljg, og hvordan vil det udvikle sig, hvis ikke vi ggr noget?
b) Huvilke presfaktorer har stgrst negativ indvirkning pa havmiljget og hvorfor?

Eksperter og interessenter l.a 1.b
Bo Riemann, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet X X

Bo Riemann, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet

1.a Hvad er status for det danske havmiljg, og hvordan vil det udvikle sig, hvis ikke vi ggr noget?

Overordnet har det danske havmiljg en moderat eller darlig kvalitet set i forhold til det europaiske
vandrammedirektiv. Vandrammedirektivet og Havstrategidirektivet er EU-direktiver, som Danmark skal
felge. Miljgkvaliteten skal veere god malt pa en raekke indikatorer, som pt. er plantonalger, alegraes og
bundfauna ifglge vandrammedirektivet. | dag viser de tre indikatorer, at havvandet fortsat er uklart som
fplge af for mange planktonalger. Alegraesset er gaet staerkt tilbage, og bundfaunaen er gaet tilbage.

Hvert 6. ar revideres indsatsplanerne for, hvordan man herhjemme kan forbedre miljgkvaliteten, men
igennem en arraekke er det ikke lykkedes at skabe indsatser, som kan Igfte den opgave — nemlig at skabe en
god miljgkvalitet. Disse forhold geelder alle de indre danske farvande — Skagerrak, Kattegat, Baelthavet og
den vestlige @sters@, som repraesenterer de omrader, der er vaerst ramt.

Hvis vi ikke ggr noget, sa vil miljgkvaliteten blive forvaerret. Tilfgrslerne af naeringsstoffer vil fortseette med
at stige og andre de kemiske og biologiske forhold i havomraderne. Det vil betyde stgrre og mere
omfattende iltsvind, flere perioder med ugnsket algevaekst af bade giftige og ikke-giftige alger,
bundfaunaen vil forsvinde i flere omrader, bundvendinger med svovlbrinte vil brede sig, og der vil
forekomme stgrre omrader med fiskedgd og lugtgener. Alegraesset, som har stor betydning for at styrke
omradernes robusthed over for aendringer, vil forsvinde og yderligere medvirke til forvaerringer af de
ovenstaende effekter. Det vil betyde, at vandet langs badestrandene ikke laengere kan anvendes, og
turisterne vil forsvinde fra disse omrader. Endvidere vil de rekreative aktiviteter ligeledes blive reduceret,
fordi vandkvaliteten ikke lzengere er velegnet til rekreative vandaktiviteter i og under vandoverfladen.
Situationen kommer til at ligne de forhold vi havde i 1970’erne og 1980’erne. Efter denne darlige periode
anvendte samfundet et tocifret milliardbelgb og mere end 30 ars indsatser, fgr den darlige miljgkvalitet
blev vendst til noget bedre.
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Figur 1. Tidslig udvikling i arlige gennemsnit af naeringsstoftilfgrsler fra punktkilder og diffuse kilder (A og C) for den samlede maengde fosfor (TP, A)
og den samlede maengede kvaelstof (TN, C) samt koncentrationer i fjorde og kystomrader af TP (B) og TN (D). Usikkerhederne viser 95 %
konfidensgraenser (fra Riemann m.fl. 2016). Tilfgrslen fra punktkilder i 1981-1989 er for hvert ar angivet som middelvaerdien for perioden.

| Igbet af en periode pa mere end tre artier blev miljgkvaliteten i de danske farvande langsomt bedre malt
pa en raekke forskellige parametre. Til sidst da lysforholdene endeligt blev bedre i vandet, begyndte
alegraesset ogsa at brede sig igen ud pa st@rre dybder. Det var en succeshistorie, som viste, at nar man
regulerede pa neeringsstoftilfgrslerne, sa gav det effekter pa koncentrationerne af naeringsstoffer i
havvandet og efterfglgende en kaskade af positive haendelser i gkosystemet.

| de sidste 10 ar er tilfgrslerne af naeringsstoffer igen begyndt at stige og de igangveerende
klimaforandringer vil yderlige forgge tilfgrsler af naeringsstoffer. | nedenstaende tabel er angivet
gennemsnitstallet for perioderne 2009-2013 og 2014-2018. Der er endnu ikke kvalitetssikrede tal for 2019.

Perioder 2009-2013 2014-2018
Tilfgrsler af kveelstof Gennemsnit Gennemsnit 58.100
1000 tons 51.727

Tabel 1. Kveelstoftilfgrslerne til havet i perioden 2009-2013 og 2014-2018. Aarhus Universitet.

1.b Hvilke presfaktorer har stgrst negativ indvirkning pa havmiljget og hvorfor?

Man kan opdele stressfaktorer i dem som skyldes 1) effekter af klimaforandringer, 2) tilfgrsler til havet
(naeringsstoffer, miljgfarlige stoffer, marint affald), 3) aktiviteter pa havet (fiskeri, havbrug med
fiskeopdraet, skibsfart, rastofindvinding/klapning), og 4) undervandsstgj og tab af habitater.

Nogle stressfaktorer virker pa enkelte arter og populationer i havet, andre pavirker habitater og processer,
mens andre igen har overordnede effekter pa hele gkosystemets struktur og funktion. Vurderinger af
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stressfaktorernes betydning kompliceres af, at de hver iseer ofte ikke virker uafhaengigt af hinanden, men i
et samspil.

De vigtigste overordnede stressfaktorer i de danske havomrader er tilfgrsler af naeringsstoffer,
klimaforandringer, fiskeri og miljgfarlige stoffer. Regionalt og lokalt kan andre stressfaktorer betyde noget
fx havbrug med fiskeopdraet og rastofindvinding.

Der findes mange andre mindre betydende stressfaktorer, som enten betyder mindre for gkosystemet
eller, hvor der er en begraenset viden om betydningen af disse. En del af disse stressfaktorer kan ikke
reguleres eller forvaltes. Af de mere kendte er invasive arter, marint affald (saerligt plastik), bifangster ved
fiskeri, undervandsstgj, m.v.

Neeringsstoffer

Af disse stressfaktorer er tilfgrsler af naeringsstoffer klart den mest betydningsfulde. Arsagen til dette, er at
naeringsstofferne pavirker den nederste del af det marine fgdenet, nemlig planktonalgerne og
plantevaeksten pa havbunden. Effekten er sa at sige benzin pa den gkologisk motor, og det pavirker alle
dele af det marine gkosystem.

Figur 2. Alegraeseng afvekslende med sandbund. P4 planterne ses pavaekst af tradformede makroalger: Alegraes er en vigtig plante i de kystnaere
omrader. Den fastholder nzeringsstoffer, beskytter kysterne mod erosion, har betydning for omsaetning og begravelse af naeringssalte i havbunden,
pger sedimentationen af materiale, og fungerer som niche for opvaekst af tanglus, tanglopper, hesterejer, and sma krebsdyr og fisk. Alegraes er en
god indikator for miljgkvaliteten i havet. For mere end 100 ar siden var dlegraesset udbredt over store arealer ned til 10-12 meters dybde, enkelte
steder ned til 17 meters dybde. | dag nar &legraesset ikke meget leengere ned end 5-8 meters dybde, enkelte steder fx i @resund, nar dlegraesset ned
til 10 m. Alegraessets udbredelse er reguleret primaert af lysforhold, men ogsa af hgje temperaturer og iltsvind. Foto: Peter Bondo Christensen.
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Hovedparten af naeringsstoffer, der tilfgres havmiljget stammer fra de dyrkede landarealer. Saledes
kommer 90% af kvaelstoffet og 65% af fosfor fra de dyrkede landarealer.

Klimaforandringer

Klimaet har andret sig markant inden for de sidste artier. Havtemperaturen er gget med 1-1,5 grader i de
sidste 30-40 ar, vandstanden er steget 10-15 cm i samme periode og de arlige stigninger i vandstanden
@ges ar for ar, og der er kommet mere nedbgr. Det vurderes, at andringerne i klimaet i overvejende grad
har negative effekter pa havmiljget. Saledes vil den stigende maengde nedbgr fremme en stgrre udvaskning
fra jorden og forarsage stgrre tilfgrsler af naeringsstoffer til havmiljget. @get afstromning fra land pavirker
saltbalancen og havstromme i de kystnaere omrader med en rakke overvejende negative konsekvenser til
folge. Man kan ikke regulere effekterne, men man kan mindske nogle af effekterne ved fx at bygge diger og
stgrre opsamlingstanke til regnvand. Det forventes, at klimaforandringerne vil fortsaette og forstzerkes i
arene fremover.

Fiskeri

Fiskerierhvervet har altid spillet en vaesentlig rolle i Danmark. Vaeksten i erhvervsfiskeriets landinger fra
midten i 1950’erne til slutningen af 1990’erne skyldes udvikling af nye redskaber, nye
afseetningsmuligheder og opstart af et industrifiskeri efter brisling, sperling og tobis. Herefter gik fiskeriet
voldsomt tilbage primaert pa grund af overfiskeri.
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Figur 3. Danske erhvervsfiskeres landinger 1916-2014. NaturErhvervsstyrelsen 2015.

Effekter af fiskeri pa havets miljgkvalitet omfatter blandt andet @&ndringer i fgdenettet ved fiernelse af
store fisk, hvorefter fgdenettet i de frie vandmasser bliver domineret af sma fisk. Bundtrawl gdelaegger
planter og dyr pa havbunden, og der er en anseelig bifangst af forskellige arter.

Sejler man op igennem @resund og ind i Kattegat passerer man en baredygtig torskebestand i @resund,
som i en arraekke har vaeret nogenlunde konstant. | modsaetning hertil er landinger af torsk i Kattegat gaet
markant tilbage fra omkring 15.000 tons i slutning af 1980’erne til nogle fa hundrede tons i perioden 2009-
2019.
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Fiskeri kan reguleres, men de nuvaerende forsgg pa dette har stort set vaeret uden virkning. Der er etableret
forskellige beskyttede havarealer. Natura2000-omrader skulle varetage beskyttelse af habitater og arter,
men her foregar der fortsat i dag trawlfiskeri, og det er kun en mindre del af disse arealer, som er
beskyttede. Der er etableret en raeekke mindre havstrategiomrader, som enten er meget sma eller helt uden
fiskerimaessig betydning. Safremt man gnsker en bedre miljgkvalitet i fx Kattegat og Beelthavet, sa skal der
ske en mere omfattende regulering af fiskeriet samtidigt med, at man reducerer maengden af
naeringsstoftilfgrsler til havet.

Miljofarlige stoffer

Miljgfarlige stoffer opdeles i tungmetaller og organiske miljgfremmede stoffer. Miljgfarlige stoffer er ofte
stoffer, som ikke forekommer naturligt i havmiljget, men det kan ogsa vaere naturlige stoffer, sasom
tungmetaller i forhgjede og skadelige mangder. Miljgfarlige stoffer har effekter pa miljget ved negativt at
pavirke vaekst, forplantning, adfzaerd eller pa anden made nedsaette dyrs og planters modstandskraft og
dermed overlevelse.

De miljgfarlige stoffer stammer hovedsageligt fra spildevand (byer og industri), landbrug, trafik,
dambrug/havbrug, men ogsa ved privat brug af kemikalier bidrager. Stgrstedelen af de miljgfarlige stoffer
tilfgres havet via vandafstrgmning fra land, men der er ogsa et vaesentligt bidrag fra luften, ikke mindst i
form af forbrandingsprodukter.

Miljgfarlige stoffer opkoncentreres i levende organismer, som derfor er velegnede som indikatorer for
belastningen med miljggifte. De mest kendte eksempler pa biologiske effekter er kgnsforstyrrelser hos
havsnegle og misdannelser hos yngel af alekvabbe (se figur 4).

Figur 4. Det venstre billede viser en voksen dlekvabbe. Det hgjre billede viser effekter af hormonforstyrrende stoffer pa alekvabbeyngel. Deforme
rygsajler, Spiralryg, med og uden gjne, og yngel med to hoveder. Foto: Jakob Strand.
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Tema 2: Neaeringsstoffer

2.1 Hvilke kilder er ansvarlige for udledningen af naeringsstoffer
i vandmiljget, og hvordan pavirker det havmiljpet?

f)  Hvordan pavirker udledningen af naeringsstoffer havmiljget, og hvor alvorligt er problemet?

g) Hvor langt vurderer du, at udledningen af naeringsstoffer skal nedbringes, for at gkosystemet
kommer i balance?

h) Hvilke kilder er ansvarlige for udledningen af kvaelstof og fosfor i vandmiljget i Danmark, og
hvordan er den procentvise fordeling af udledningen pa de forskellige kilder?

i) Er kapaciteten og kvaliteten af rensningen tilstraekkelig pa rensningsanlaeggene?

j)  Hvordan pavirker havbrug havmiljget, og hvor stort er problemet?

Eksperter og interessenter 21.a 2.1b 21c 21d 21le
Stiig Markager, Professor, Institut for X X X X X
Bioscience, Aarhus Universitet
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Stiig Markager, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet

2.1.a Hvordan pavirker udledningen af naringsstoffer havmiljget, og hvor alvorligt er problemet?

Neeringsstoffer far algevaeksten til at stige. Naturligt vil algerne opbruge alle naeringsstoffer over et par
uger i marts, og resten af sommeren vil algevaeksten vaere pa et lavt niveau, da algerne ikke har adgang til
kveelstof og fosfor. | dag tilfgres der store maengder naeringsstoffer til havet, som betyder, at algevaksten
er hgj hele sommeren igennem. Pga. af de store tilfgrsler de sidste ca. 60 ar er der opbygget store puljer i
havbunden, som hvert ar frigives og giver ny algeveekst. Effekterne er mange. Der er ophobet mudder pa
havbunden, som giver iltsvind. Vandet er uklart pga. mudder, som hvirvles op, gamle planterester, som
farver vandet brunt, og algerne selv. Alegraes og fisk er forsvundet. Samlet kaldes det eutrofiering og er det
helt dominerende problem for havmiljget, med negative konsekvenser for badning, fiskeri og anden
rekreativ brug af havet, herunder turistindtaegter. Biodiversiteten er ogsa voldsomt pavirket med faerre
arter af bunddyr og reducerede bestande af bundlevende fisk.

Bade fosfor og kveelstof spiller en rolle. Fosfor mest om foraret og inderst i fjordene, men det er tilfgrslerne
af kvaelstof som betyder mest.

Fra ca. 1995 til ar 2012 var der en fremgang i havmiljgets tilstand som fglge af reduktionen i tilfgrslerne af
naeringsstoffer, men de sidste ar er tilstanden forvaerret. Arsagen er, at kvaelstoftilfgrslerne er steget ca 2%
pr. ar siden 2011 (Fig. 1).
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Fig. 1. Udvikling i kvaelstoftilf@rsler korrigeret for udsving i nedbgr og fordeling pa kilder.

Miljgtilstanden andres umiddelbart, nar tilfgrslerne aendres, men der er ogsa en akkumuleret negativ
effekt pga. store puljer i havbunden. | fjordende vil det tage nogle artier at fa et godt miljg efter, at
tilferslerne er reduceret. | @stersgen er tidsforsinkelsen 100 ar eller mere.
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Fig. 2. Figuren illustrerer effekten af for mange naeringsstoffer. Til venstre: en dansk fjord i balance
med udbredt dlegraes, store fisk og klart vand. Til hgjre vores fjordmiljg i dag med fiskedgd, iltsvind,
algeopblomstringer og fa eller ingen alegraesplanter. Det eneste, der trives, er mikroskopiske alger
(planteplankton) og blamuslinger, som lever af at filtrere vandet for alger.

2.1b Hvor langt vurderer du, at udledningen af naringsstoffer skal nedbringes, for at gkosystemet
kommer i balance?

Det ved vi ret pracist. De samlede danske udledninger af kveaelstof skal reduceres med 33%. | dag udledes
der omkring 58.000 tons kvaelstof hvert ar fra dansk land til havmiljget via derne. De seneste beregninger
fra 2014 viste, at det skal nedbringes til 39.000 tons for at opna god miljgtilstand (se ogsa 2.2f). Behovet for
reduktion er dog ikke jeevnt fordelt. | nogle omrader, fx omkring Sjeelland, hvor der er mindre landbrug, er
den ngdvendige reduktion kun 10-20 %. Omvendt er der omrader, hvor en halvering er ngdvendig, og i
enkelte omrader er en reduktion pa 2/3 ngdvendig. Det er iszer i lukkede fjorde som fx de inderste dele af
Limfjorden og Mariager Fjord.

De fgrste beregninger af den ngdvendige reduktion i kveelstoftilfgrsler stammer tilbage fra 1999. Siden er
modellerne forbedret betydeligt, og vi bruger i dag to forskellige modeltyper, men overordnet er
konklusionen den samme. Resultaterne ma derfor anses for meget robuste. Nedenfor er vist et kort med de
beregnede reduktioner i 2014 (Fig. 3).

Man kan ogsa fjerne naeringsstoffer ved fx at dyrke muslinger (kompensationsopdrzaet) eller tang. Effekten
er dog minimal, medmindre man bruger det i stor skala, og sa har det store negative konsekvenser, fx pa
havbunden under anlaeggene og ved at det optager store omrader, som sa ikke kan bruges rekreativt.
Desuden er der den visuelle forurening.
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Beregninger af de ngdvendige reduktioner er baseret pa den nuvaerende tilstand, herunder det nuvaerende
klima. Et varmere klima vil forvaerre de negative effekter af naeringsstoffer fordi varmt vand fysik kan
oplgse mindre ilt, fordi iltforbrugende forradnelsesprocesser gar hurtigere og fordi lagdelingen af
vandsgjlen forstaerkes. Kombineret med de store puljer af mudder pa havbunden, betyder det, at vi kan
risikere at skaderne pa havmiljget er uoprettelige. Hvert ar uden markante reduktioner i tilfgrslerne af
naeringsstoffer betyder en gget risiko for en permanent darlige miljgtilstand.

EBruttoindsatsbehov for N
Procent ift. belastning 2008-2012, deloplande

W 40 til 75 \
I 30 til 40 ,_/ ® |

& 20 til 30 .
] 10 til 20 {
] <= 10% J

Fig. 3. Figur som viser den ngdvendige reduktion i tilfgrslerne af kvaelstof fra dansk land, som den blev
beregnet i 2014. Vand og Jord, 2015.

2.1.c Hvilke kilder er ansvarlige for udledningen af kvaelstof og fosfor i vandmiljget i Danmark, og
hvordan er den procentvise fordeling af udledningen pa de forskellige kilder?

| fjordene og kystnaert kommer de fleste naeringsstoffer fra det danske landskab, og her er landbruget den
helt dominerende kilde (se Fig. 1). Landbruget star for henholdsvis 90 og 65% af tilfgrsler af kveelstof og
fosfor, nar man traekker den naturlige baggrund fra. For kveelstof er landbruget den eneste kilde af
betydning i dag. For fosfor kommer der en del fra spildevand, enten som urenset/mekanisk renset
spildevand eller via renseanlaeg (Fig. 4).

VELUX FONDEN 39 ‘é TEKNOLOGIRADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY



¢

= -
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg
1400
1170
(193)
1200
1000
B
§ 800 |
n
L
2 600
2
400
280
281
200 | (46) - (46) — 64
1) 13
e [ owm ®
0 | .
WO ° e 0P . o? o o SR
o OO 0\16\0 oo (\e&\\\ 0P o Bt we®
@6\
=AY
Fig. 4. Fordeling af fosfor pa kilder. Naturbidraget pa 319 tons er trukket fra en total udledning pa
2127 tons. De 281 tons fra rensningsanlaeggenes almindelig drift er delt op pa fire kategorier. 'Ned til
0,5’ er det, som kommer som koncentrationer over 0,5 mg P I fra de 76 anlaeg, der stér for 75 % af
udledningerne. '0,5-0,3’ er den mangde forfor, som ville fjernes, hvis de 76 store anlaeg reducerede
koncentrationen i udlgbet fra 0,5 til 0,3 mg P I'X. Tilsvarende er’0,3 — 0,1’ den reduktion, man ville
opnd, hvis man reducerede udlgbskoncentrationerne fra 0,3 til 0,1 mg P I'X. 'Rest 0,1’ er den mangde
P, som kommer som koncentrationer under 0,1 mg P I'* fra de 76 store anlaeg og fra de 672 sma
anlaeg. Dertil kommer opdreet af fisk i havbrug og industri. Den praecise fordeling vil variere fra ar til ar
afhaengig af nedbgren, som pavirker mangden af overlgb. Tal i parentes er den afgift i millioner
kroner, som skulle betales, hvis alle udledninger var underlagt den afgift, som geelder for spildevand
pa 165 kr. pr. kg. P. Fra Vand og Jord, sep. 2020.

| de mere abne havomrader kommer der ogsa kvaelstof fra luften, Enten som ammoniak eller
kveaelstofoxider (NOx). De to former bidrage med ca 50% hver. Ammoniak kommer fra landbruget, mens NOy
dannes ved forbrandingsprocesser. Begge former er aftagende, og for NOx far vi en betydelig reduktion,
efterhanden som fossile energikilder udfases. Dog vil brug af biobraendsler fortsat give en vis emission of
NOx.

| de abne havomrader kommer der ogsa naeringsstoffer med havstremme fra vores nabolande og fra
@sterspen. De gvrige lande har dog reduceret deres udledninger pa ca. samme niveau som Danmark, sa
disse tilfgrsler er aftagende. Dog er der en gget tilfgrsel af fosfor fra @stersgen, pga. darligere iltforhold i
@sterspen. Nar iltforholdene pa bunden af @stersgen bliver darligere, friggres der mere af det fosfor, som
ligger bundet i havbunden, og som stammer fra de mange artier med hgje tilfgrsler. De darligere iltforhold
skyldes en kombination af klimaforandringer, tilfaeldige svingninger i tilfgrslen af saltvand til @stersgen og
en alt for stor tilfgrsel af naeringsstoffer samlet set til @stersgen.
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2.1.d Er kapaciteten og kvaliteten af rensningen tilstraekkelig pa rensningsanlaeggene?

For kvaelstof er den tilstraekkelig. Det er teknisk vanskeligt at fjerne kvaelstof i renseanlaeg, og en bedre
rensning vil vaere dyr set i forhold til den mangde kvaelstof, som i dag udledes fra renseanlaeg. Der er
antagelig allerede i dag tale om ugkonomisk indsats set i forhold til andre kilder.

Det er teknisk nemmere at rense for fosfor i renseanlaeg, men samlet star rensningsanlaeggene kun for 15%
af fosfortilfgrslerne. Pa de store anlaeg, fx dem omkring Kebenhavn, som alene star for 21% af fosfor fra
rensningsanlaeg, bgr man forbedre rensningen. Kravet for udledning af spildevand til ferskvand er hgjst 0,3
mg fosfor pr. liter, hvilket er fuldt ud muligt teknisk set. | dag er der store anlaeg, som udleder til havet, der
udleder 5-6 gange mere og i enkelte tilfeelde helt op til 15 gange mere. Man kan stramme kravene, sa alle
stgrre anlaeg kommer under 0,3 mg pr liter og pa sigt laengere ned. Dilemmaet er, at den kan vaere sveert at
forbedre rensningen pa gamle anlaeg, og at det er dyrt med stgrre omlaegninger med bygning af nye
centrale anlaeg og deraf fglgende nye rgr for pumpning af spildevand. Fx planlaegger Kgbenhavn at flytte
deres rensningsanlaeg til nye kunstige ger ved Avedgre, men tidshorisonten er her 10 ar eller mere. Der er
ogsa vigtige klimagevinster ved en optimal rensning, sa fx energien i spildevand genindvindes og pa sigt er
det afggrende, at fosfor genanvendes, sa der bgr nok ggres gradvist, sa det bliver gkonomisk og
klimamaessigt fornuftigt. En malsaetning kunne vaere at reducere udledninger af fosfor fra rensningsanlaeg
med fx 3% pr. ar.

Fosfor kommer ogsa fra ikke-kloakeret spredt bebyggelse og ved overlgb, nar det regner sa kraftigt, at
anlaeggene ikke kan handtere vandet. De to kilder bidrager ogsa med tilsammen ca. 15% af de samlede
fosfortilfgrsler til havet. Her er Igsningen mere kloakering, omlaegning til tostrengede kloaker, hvor
regnvand og spildevand er adskilt, og nedsivning af regnvand pa egen grund for parcelhuse. Det er meget
dyrt at omlaegge velfungerende 1-strengede kloaksystemer, sa det bgr nok ggres gradvist efterhanden, som
de alligevel skal renoveres.

2.1.e Hvordan pavirker havbrug havmiljget, og hvor stort er problemet?

Havbrug bidrager med nzeringsstoffer. Relativt til udledningerne fra derne er der meget fosfor i forhold til
kveelstof i tabet fra havbrug, og de relativt fa havbrug star alene for 64 tons fosfor hvert ar, eller 3,5% af
den samlede menneskeskabte udledning. Nzaeringsstoffer fra havbrug udledes i algernes vaekstsaeson, idet
fiskene szettes ud i burene om foraret og slagtes i det sene efterar. Desuden udledes nzaringsstofferne teet
pa overfalden, hvor der er lys til algernes vaekst. Den negative miljgeffekt af naeringsstoffer fra havbrug er
derfor mange gange stgrre pr. kg end for andre typer udledninger. Totalt set udggr de relativt fa havbrug
ikke det helt store problem, men deres udledning er dog naesten af samme stgrrelse (65 tons) som den
udledning af fosfor, der sker fra rensningsanlaeg ved koncentrationer over 0,5 mg fosfor pr. liter (80 tons).
Et ophgr af havbrug i dbne bure har dermed naesten samme miljgeffekt, som en forbedring af alle stgrre
renseanlaeg ned til en standard pa 0,5 mg fosfor pr. liter. Bemaerk i gvrigt, at der ikke betales afgift for
udledning af fosfor fra havbrug. For spildevand betales en afgift pa 165 kr. pr. kg fosfor. En tilsvarende afgift
for havbrug ville vaere omkring 11 millioner kr. pr. ar (Fig. 4). Det samme geelder i gvrigt for udledninger af
bade kvaelstof og fosfor fra landbruget, men her er det tale om stgrre belgb.

Lokalt har havbrug en betydelig negativ effekt, iseer pa havbunden.

Ud over naeringsstoffer har havbrug en udledning af kobber og medicinrester og udger en visuel gene,
ligesom de optager plads og kan reducere den rekreative vaerdi af et omrade.

VELUX FONDEN 2 \é TEKNOLOGIRADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY



¢d
S .
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

De negative effekter af havbrug i abne bure bgr ses i forhold til deres bidrag samfundsgkonomisk. Under
danske forhold (lukkede fjorde, hgje naeringsstoftilfgrsler) virker havbrug i abne bure ikke hensigtsmaessigt,
og produktionen kan forega i landbaserede anlaeg, hvor udslip af naeringsstoffer og medicin kan
kontrolleres.

Svar pd ovenstdende sp@rgsmdl er baseret pa originale data fra det nationale overvdagningsprogram
NOVANA, en reekke forskningsartikler og rapporter og personlige vurderinger ud fra arbejdet med
myndighedsbetjening i 23 dr og deltagelse i internationale faglige fora for @stersgen og Nordsgen.
Svarende er ikke forsynet med kildehenvisninger, da det vil veere ret omfattende, men kilder og argumenter
kan uddybes ved behov.

Stiig Markger, Oktober 2020
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2.2 Hvordan kan man mindske tilfgrslerne af naeringsstoffer til
vandmiljget, og hvilke samfundsmaessige konsekvenser vil dette

fa?

h)

j)

k)

Giv et overblik over, hvilke forskellige tiltag man kan indfgre for at mindske udledningen af
naeringsstoffer i vandmiljget tilstraekkeligt. Hvad er argumenterne for og imod de forskellige
fremgangsmader?

Hvilken effekt vil det have pa landbrugets udledning af naeringsstoffer at omdanne alle vandlgbs- og
kystnaere landbrug til gkologisk eller biodynamisk landbrug?

Hvilke samfundsgkonomiske omkostninger vil de forskellige metoder til at nedbringe landbrugets
udledning af naeringsstoffer fa? Og er der mader hvorpa man ville kunne afbgde de stg@rste
omkostninger, for eksempel gennem kompensation eller hjzlp til omlaegning af dyrkningen?

Ville man kunne drive akvakultur mere baeredygtigt pa land end i havet? Hvilke andre omkostninger
ville det have at flytte det pa land?

Er det muligt at fjerne de naeringsstoffer, der allerede er endt i havet, pa en effektiv made?

Hvilke krav (nationalt og internationalt) er der til udledning af naeringsstoffer, og lever vi op til
dem?

Hvad mener du, man burde ggre, og hvorfor?

Eksperter og interessenter 22.a 22b 22c 22d 22e 22f 22g
Brian Kronvang, X X

Forskningsprofessor, Institut for

Bioscience, Aarhus Universitet

Jens Kjerulff Petersen, Professor, X

Institut for Akvatiske Ressourcer,

DTU Aqua

Stiig Markager, Professor, X
Institut for Bioscience, Aarhus
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Brian Kronvang, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus Universitet

2.2.a Giv et overblik over, hvilke forskellige tiltag man kan indfgre for at mindske udledningen af
nzringsstoffer i vandmiljget tilstraekkeligt. Hvad er argumenterne for og imod de forskellige
fremgangsmader?

2.2.b Hvilken effekt vil det have pa landbrugets udledning af nzeringsstoffer at omdanne alle vandlgbs-
og kystnaere landbrug til gkologisk eller biodynamisk landbrug?

De neeringsstoffer, som har stgrst effekt i vandmiljget, er kvaelstof og fosfor. Fosfor har stgrst effekt i
vandlgb og s@er, mens kveelstof har stgrst effekt i kystvande og det abne hav. Desuden er nitrat ofte et
problem i vores grundvand, da greensen for nitratindholdet i rent drikkevand ofte overskrides i grundvandet
—iseer i det gverste lag af grundvand i jorden.

Danmark har siden NPO planen fra 1985, gennem de 3 Vandmiljgplaner i 1987, 1998 og 2004 og nu i
Vandplanernes aera fra 2009-2027 mest reguleret landbrugets udledninger af kveelstof og fosfor ud fra et
koncept om en ensartet national regulering for alle landmaend. Desuden har der vaeret stor fokus pa at fa
renset vores spildevand, sa der udledes mindre organisk stof, kvaelstof og fosfor til vandmiljget.
Investeringerne i spildevandsrensning og landbrugets bedre anvendelse af isaer husdyrggdning har veeret
en stor succes, der i perioden 1990-2005 har reduceret kvaelstofudledningerne til havet med 51% og
fosforudledningerne med 72% fra hele landet (figur 1).

Kilderne til naeringsstoffer i vandmiljget opdeles traditionelt i to overordnede typer: punktkilder (byernes
renseanlaeg, spredt bebyggelse, regnvandsbetingede udledninger, industri og dambrug/havbrug) og diffuse
kilder (landbrug og natur). | dag udggr kvaelstof fra de diffuse kilder langt den stgrste forurening af vores
vandmiljg, og landbruget er den langt stgrste kvaelstofudleder og star for ca. 75% af den landbaserede
kveelstofudledning til kystvandene.

Fosforudledningerne til kystvandene stammer i dag nogenlunde ligeligt fra punktkilder, landbruget og det
naturgivne bidrag. Det er vigtigt at holde sig for gje, at der findes store puljer af kvaelstof og iseer fosfor
bade i landbrugsjorden, samt pa bunden af vores sger og fjorde - hvoraf en del kan frigives og dermed
forsinke effekterne af andre indsatser. Endelig tager det i nogle omrader af landet (primaert i Himmerland
og Thy) lang tid for at fa effekten af tiltag i landbruget til at sla i gennem i vandmiljget — simpelthen fordi
transporten igennem grundvandet tager flere ar.
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Figur 1: Udviklingen i udledningen af total kvaelstof og total fosfor til de danske kystvande i perioden 1990-
2018. Perioden 2007-2014 er markeret med grat da der er tvivl om kvaliteten af analyseresultaterne. (fra
Thodsen m.fl., 2019 Vandlgb 2018, Videnskabelig rapport fra DCE, AU nr. 353).

| den efterhanden ‘gamle’ rapport fra Natur- og Landbrugskommissionens fra 2013 og i Landbrugspakken
fra 2015 brydes princippet om en ensartet regulering af alle landbrug for fgrste gang, da det konkluderes og
vedtages, at der er behov for at andre strategi, og da de enkelte vandomrader (vandlgb, sger, fjorde) i
Vandplanerne har et konkret indsatsbehov, som bedst kan opfyldes ved en malrettet regulering. Det
samme genfindes i internationale aftaler, hvor Helsingfors Kommissionen (HELCOM), der er et overstatsligt
samarbejde, har etableret greenser for udledninger af kvaelstof og fosfor fra medlemsstaterne inklusive
Danmark til de abne havomrader i hele @stersgen.

For at kompensere for merudvaskningen af kvaelstof og den stigende kvalstofudledning til grundvand og
kystvande iveerksattes der i Landbrugspakken frivillige kollektive indsatser i landbruget samt fra 2019 en ny
malrettet regulering. De kollektive virkemidler er f.eks. skovrejsning, flere efterafgrgder malrettet til
beskyttelse af drikkevandet og naturtyper, flere vddomrader i landskabet og etablering af mini-vadomrader
i kanten af markerne, hvor draenvandet fra marken kan renses for kveelstof og fosfor. Desuden skal der fra
2019 gennemfg@res en malretning af indsatsen for at reducere neeringsstofudvaskning og —udledning. Det er
en ny regulering af landbrugets udledninger af naeringsstoffer med anvendelse af en pallette af godkendte
virkemidler — ved kilden (pa marken som f.eks. efterafgr@gder mv.), i kanten af marken (mini-vadomrader,
matrice vddomrader og intelligente
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randzoner), samt ude i vandlgb, sger og fjorde (gendannede vadomrader og sger, udplantning af alegraes,

mv.) (se figur 2).
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Figur 2: Oversigt over de forskellige virkemidler til brug i en malrettet regulering af
naeringsstofudledningerne fra landbruget. Der er tale om virkemidler pd marken, i markkanten og pa
lavbundsjord, samt de marine virkemidler (se Eriksen m.fl. 2020. Virkemidler til reduktion af
kveaelstofbelastningen af vandmiljget. DCA rapport nr. 174, Aarhus Universitet og Andersen m.fl. 2020.
Virkemidler til reduktion af fosforbelastningen af vandmiljget. DCE rapport nr. 379, Aarhus Universitet).

Hensigten med den malrettede regulering er ogsa at udnytte naturens egen fjernelse af nitrat-kvaelstof i
grundvand og overfladevand, samt optag og tilbageholdelse af fosfor. Derfor skal de forskellige virkemidler
anvendes, der hvor de er mest omkostningseffektive.

Af samme arsag er det min vurdering at de ngdvendige reduktioner af naeringsstofudledningerne i Danmark
i fremtiden skal sikres ved fglgende reguleringselementer:

1. En fastholdelse og endda ggning af den generelle landsdaekkende regulering, herunder indfgrelse
af mere gkologisk jordbrug sa overskuddet af naeringsstoffer reduceres pa bedriften overalt i
Danmark til glaede for bade miljg, natur og klima. Denne reguleringsvej er senest anvendt i juni
2020, hvor regeringen generelt har gget kravet til anvendelse af kvaelstof i husdyrggdningen i
planperioden 2020/2021. En national reguleringsvej er isaer vigtig for fosfor da vi selv med de nye
fosforlofter stadigveek overforbruger af en knap resurse.
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2. Landbruget i Danmark skal malrettes, sa produktionen i det enkelte opland til et vandomrade
sikrer, at kravene til at opna en god gkologisk tilstand i vandomradet opnas (en sakaldt emissions-
eller udledningsbetinget tilgang). Det betyder at bade det dyrkede areal og husdyrholdet skal
reguleres ned indtil malet nas — en differentieret produktion i Danmark tilpasset vandomraders
sarbarhed og med inddragelse af lokale gnsker til miljg, klima, natur, landmandens produktion,
friluftsliv og landdistriktsudvikling. Det vil i nogle vandoplande betyde en massiv udtagning af
landbrugsjord (flere hundrede tusinde hektar), f.eks. som en del af en multifunktionel jordfordeling
hvor udtag af kulstofholdige og almindelige lavbundsjorder i adale, i en win-win-win kan medvirke
til at reducere naeringsstofudledningen til vandomrader og samtidig @ge biodiversitet og reducere
de danske CO2 emissioner fra landbrug.

3. Landmandene skal i den malrettede regulering have mulighed for frit at vaelge mellem en bred
vifte af godkendte virkemidler pa mark og i kanten af marken til reduktion af nzeringsstoffer. Det vil
nemlig sikre en omkostningseffektivimplementering af virkemidler under hensyntagen til de lokale
jordes robusthed og evne til at omszette og tilbageholde naeringsstoffer. Draenrgr ligger allerede
under ca. 50% af markerne med en laengde pa mellem 200-300.000 km og er derfor oplagte for
tilknytning af draenvirkemidler, der er effektive naturbetingede tiltag til rensning for bade kvaelstof
og fosfor, inden draenvandet forurener vandlgb, sger og kystvande.

En malrettet regulering med bindende fastsatte mal giver muligheder for at gennemfgre unikke andringer
af det danske landskab til gavn for kommende generationer. Vi bgr derfor sidelgbende med gennemfgrelse
af de malrettede og mere tekniske Igsninger med anvendelse af virkemidler ogsa laegge grunden til at
gennemfgre en landbrugsreform, hvor vi over tid frikgber eller bytter os til arealer, som er nationalt vigtige
for samfundets opfyldelse af malsaetninger bade for miljg, natur og klima.

En gget anvendelse af pkologisk produktion i landbruget er en god ide for bade natur og miljg, da gkologisk
produktion gger biodiversiteten og ikke forurener med pesticider i grundvand og overfladevand. Den
gkologiske maelkeproduktion er ogsa gavnlig for miljget, da den har en vaesentlig lavere kvalstofudvaskning
end ved konventionel produktion. En gkologisk planteproduktion har typisk en kvaelstofudvaskning pa
samme niveau som i konventionel produktion, mens gkologisk svineproduktion typisk har en stgrre
kveelstofudvaskning end konventionelle bedrifter bl.a. pa grund af punktbelastning fra frilandsproduktionen
af grise (ICROFS, 2015 @kologiens bidrag til samfundsgoder — Vidensyntese).

Seerligt de lavtliggende jorde i vores adale er blevet stadigt sveerere at afvande og dyrke, og de er fra
naturens hand en vigtig buffer for bade vand og naeringsstoffer, samt med hgj biodiversitet og evne til at
reducere CO2 emissioner. Allerede i dag etablerer isseer kommunerne i stor stil vadomrader i adalene — med
en efterfglgende ekstensiv afgrasning. Sa vore adale kan mange ting. Sikre mod oversvgmmelser ved en
midlertidig parkering af vandet ved ekstrem regn. Spare mange frustrationer og kommunale penge ved
sammenstgd mellem afvandingsinteresser. Skubbe den intensive landbrugsproduktion veek fra
vandomrader og hjalpe med at omsaette og fjerne kvaelstof og fosfor. Give mere biodiversitet og lagre
kulstof i form af gendannelse af tgrvemoser.

Sa det er vigtigt med alle tre spor — den nationale regulering og de to spor under den malrettede
regulering:
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1) Den tekniske med virkemidler, som landmanden veelger fra en vifte af muligheder med et fastsat
bindende mal. De lovende virkemidler er iseer pa marken fortsat anvendelse af efterafgrgder, som sikrer en
recirkulering af naeringsstoffer, samt de nye draenlgsninger (mini-vadomrader, bioreaktorer og intelligente
randzoner), der effektivt kan rense dreenvandet fra markerne, inden det nar frem til vandlgb, sger og havet.

2) En stor jordreform med gennemfgrelse af multifunktionel jordfordeling, der i de kommende 20-30 ar
ruller hen over landet, samtidig med at vi anvender de nationale krav under punkt 1 og sikrer fremgangen i
den malrettede regulering med anvendelse af de mere tekniske virkemidler pa en god og gennemtaenkt
made. Det er dog vigtigt, at der i begge tilfaelde fastsaettes bindende mal for, hvad der lokalt skal opnas af
reduktioner i udledningen af naeringsstoffer med sikring af gkonomisk kompensation for de bergrte
landmaend. Jordreformen er hjzelp til selvhjzelp for landmaendene, da en vigtig del er at samle
produktionsjorden omkring gardene hvilket nedbringer bade udgift og gener ved kgrslen med maskiner til
og fra markerne.

Det bgr vaere en prioritet og igangsaette foregangsprojekter i udvalgte vandoplands observatorier’ med
seerligt fglsomme kystvande, hvor det vides at effekten af en malrettet regulering vil sld igennem med kort
tidshorisont. Sadanne nationale observatorier vil kunne demonstrere at den kraevede reduktion kan opnas
med den rigtige dosering af virkemidler i landbruget og forbedret rensning af spildevand. Gennemfgrelse af
en multifunktionel jordreform i de udvalgte observatorier skal sa sikre, at ogsa de andre nationale mal for
iseer biodiversitet og klima bliver samtaenkt med opnaelsen af reduktionsmalet for udledning af
naeringsstoffer til havmiljget.

Til slut skal det pointeres, at fremtidens klimaaendringer med hgjere temperaturer og mere regn — specielt i
efterars- og vintermanederne — alt andet lige vil gge tabet af naeringsstoffer — sa nutidens behov kan blive
stgrre i fremtiden.
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Jens Kjerulff Petersen, Professor, Institut for Akvatiske Ressourcer, DTU
Aqua

2.2.e Er det muligt at fjerne de nzeringsstoffer, der allerede er endt i havet, pa en effektiv made?

Det korte svar er JA, det kan lade sig g@re at fjerne de nzeringsstoffer, der allerede er endt i havet. Der
findes en raekke forskellige mader at fjerne naeringsstoffer i havet pa, der samlet er kendt som marine
virkemidler. Marine virkemidler er en rakke forskellige redskaber, som kan bidrage til at opfylde miljgmal
ved at fjerne og/eller binde naeringsstoffer — kvaelstof (N) og fosfor (P) - i havmiljget. Marine virkemidler er
"naturbaserede Igsninger’ eller ’konstruerede gkosystem tjenester’ (menneskeskabte tiltag), der udnytter
havets naturlige funktioner fx i forbindelse med naeringsstoffer.

Man kan opdele marine virkemidler i 2 overordnede kategorier:

e  Opdreet af muslinger og tang. Ved aktivt at dyrke muslinger og tang fanges naeringsstoffer i
muslingerne eller tangen, og nar der hgstes, fgres naeringsstofferne tilbage pa land.

e Etablering af naturlige habitater som alegraesbede og stenrev som vil medfgre, at naeringsstofferne
bindes langvarigt i havbunden, men altsa ikke fijernes fra havmiljget.

De forskellige virkemidler bidrager hver iseer med nogle yderligere gkosystem-tjenester. Opdrzet af
muslinger og tang resulterer fx ogsa i vaerdifulde proteiner, som kan bruges til fédevarer og
foderingredienser og dermed fx reducerer behovet for importeret soja. Muslingeopdraet medfgrer ogsa
andre gkosystemtjenester som gget klarhed af vandet. Alegraes og stenrev bidrager med nogle veerdifulde
nye levesteder i havet, der kan lede til gget biodiversitet.

Af de marine virkemidler er opdraet af muslinger klart det mest effektive, nar man ser pa
naeringsstoffjernelse og skonomi, og det er det virkemiddel, som er teettest pa at kunne blive taget i brug i
praksis og i stgrre skala. Muslingeopdraet kan saledes fjerne op til 1-3 tons kveelstof pr. hektar pr. ar, mens
den samme arealeffektivitet er op til 0,05 ton for tangopdraet og op til 0,150 ton for alegrees. Til
sammenligning var det i de eksisterende vandplaner malet at reducere tilfgrslen med ca. 10-12.000 t
kveelstof.

Stenrev er som virkemiddel til naeringsstofbinding med den aktuelle miljgtilstand i de fleste relevante
vandomrader ikke egnet.

Interesserede kan laese mere i DCE Videnskabelig rapport 368 http://dce2.au.dk/pub/SR368.pdf
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Stiig Markager, Professor, Institut for Bloscience, Aarhus Universitet

2.2.f Hvilke krav (nationalt og internationalt) er der til udledning af naeringsstoffer, og lever vi op til dem?
Det kan man ikke svare entydigt pa, men fglgende forhold gaelder:

Nationalt ma kravet vaere en opfyldelse af Lov om Vandplanlaegning, som er Danmarks implementering af
EU's Vandrammedirektiv. De danske udledninger af kvaelstof er ca 50% over det tilladte (58.000 tons i
forhold til 39.000 tons pr. ar) for at opfylde malet ‘God gkologisk tilstand’, og det mal skulle veere naet i
2015. Politisk har man udsat malopfyldelse til 2027, som er den sidste frist i forhold til EU direktivet. Det er
dog et abent spgrgsmal — juridisk og politisk -, om malopfyldelse skal forstas som at ‘god gkologisk tilstand’
faktisk opnas i 2027, eller om malopfyldelse er, at man har reduceret udledningerne til et niveau, som pa
sigt vil give malopfyldelse? Da der, som naevnt ovenfor, er en forsinkelse pa artier fra udledninger
reduceres til god tilstand opnas, sa opnas god tilstand med sikkerhed ikke inden 2027, og man kan
argumentere for, at de nuvaerende hgje udledninger er en overtreedelse af EU direktivet. | sa fald lever
Danmark ikke op til EU's krav. Omvendt, hvis man accepterer, at udledninger blot skal vaere nedbragt til et
acceptabelt niveau i 2027, sa har man stadig syv ar at lgbe pa.

Internationalt er det isaer udledningerne til @stersgen, som er interessant. Her har man ’Baltic Sea Action
Plan’, hvor Danmark har forpligtet sig til at reducere udledninger af kvaelstof og fosfor i forhold til perioden
1997-2003. Danmarks forpligtigelse for begge stoffer er pt. opfyldt, men man kan forudse, at der kommer
en opstramning af BSAP i 2021, da miljgtilstanden i @stersgen stadig er meget darlig. Her vurderes det, at
en reduktion af udledningerne af kvaelstof med ca 30% vil vaere ngdvendig sammen med en vis reduktion
for fosfor. Det er ca. det samme, som er pakraevet for at opfylde kravene i EU’s Vandrammaedirektiv for
fjorden, sa det vil antagelig vaere overensstemmelse mellem to krav.
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Berit Hasler, Seniorforsker, Institut for Miljgvidenskab, Aarhus
Universitet

2.2 Hvordan kan man mindske tilf@rslerne af nzeringsstoffer til vandmiljget, og hvilke
samfundsmaessige konsekvenser vil dette fa?

c) Hvilke samfundsgkonomiske omkostninger vil de forskellige metoder til at nedbringe landbrugets
udledning af nzeringsstoffer fa? Og er der mader hvorpa man ville kunne afbgde de stgrste
omkostninger, for eksempel gennem kompensation eller hjzelp til omlaegning af dyrkningen?

Samfundsgkonomiske omkostninger ved metoder der kan nedbringe landbrugets udledning af
naeringsstoffer

En vaesentlig samfundsgkonomisk metode er omkostningseffektivitetsanalysen. Denne type opggrelse tager
udgangspunkt i effekterne af et tiltag (fx den maengde kveelstof, der gnskes reduceret) og saetter dem i
forhold til nettoomkostningerne ved tiltaget. | sadan en opggrelse indgar vaerdien af tiltagets effekt, dvs.
vaerdien af et forbedret vandmiljg, ikke. Omkostningseffektivitetsanalyser anvendes i tilfaelde, hvor der er
fastsat en malsaetning, fx om god gkologisk tilstand ved reduktion i mangderne af kveelstof og fosfor i
Vandrammedirektivet. Ved denne form for analyse kan man finde den mest omkostningseffektive
sammenszaetning og placering af tiltaget for at indfri malet.

Omkostningseffektivitet opg@res som reduktionsomkostningerne i kroner per kilo kvaelstof eller fosfor
reduceret, og beskriver forholdet mellem omkostning og effekt pa et givet indsatsniveau. Fx kan en
malsaetning veere at opfylde indsatskravene for kvaelstof og fosfor for at opna god gkologisk tilstand ved
kysterne og i havet. Hvis indsatskravet er lavt, vil omkostningen per kilo kvaelstof ofte vaere lavt, mens den
hgjst sandsynlig er hgjere, jo st@grre indsatskravet er. Dette skyldes, at man kan starte med at anvende de
billigste virkemidler. Dermed bliver det sidste kilo kvaelstof for at opna indsatskravet dyrere end de fgrste er
(de marginale omkostninger er stigende). Lige nu udfgres der beregninger, der vil belyse
omkostningseffektive veje til at opna god gkologisk tilstand ved kysterne og i havet, men pa nuvaerende
tidspunkt er resultaterne ikke kendte. | det fglgende vil jeg preesentere eksempler pa tiltag og deres effekter
og omkostninger.

Brian Kronvang, Jens Kjerulf Petersen m.fl gennemgar nogle af de tiltag, der kan tages i anvendelse for at
nedbringe landbrugets udledning af nzeringsstofferne kveaelstof og fosfor. Jeg tager i den efterfglgende
praesentation af samfundsgkonomiske omkostninger ved at nedbringe kvaelstof og fosfortabene til havet
udgangspunkt i disse tiltag: efterafgrgder og udtagning af landbrugsjord, minivadomrader og vadomrader
samt muslingeopdrzet, markeret med rgde rammer i figur 1.

Som det fremgar af figur 1, sa adskiller disse tiltag sig ved, hvor de gennemfgres. Udtagning og efterafgrgder
er eksempler pa tiltag, der zendrer produktionen (anvendelsen af marken (udtagning) og udnyttelsen af det
tilfgrte kveelstof (efterafgrgder)), og effekten af minivddomrader og vadomrader skyldes, at der sker en
omsaetning af kveelstoffet, sa det ikke udledes til vandmiljget. Muslingeopdraet i fjorde og ved kysten optager
det overskydende kveelstof og fjerner det fra havmiljget med hgst af muslingerne.
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Figur 1. Virkemidler til reduktion af kveelstof i det marine miljg
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For de forskellige tiltag, der kan tages i brug for at reducere kveelstof og fosfortabene til vandmiljget, er der
i 2020 udf@rt beregninger af reduktionsomkostningerne (kroner per kg kvalstof og fosfor reduceret).
Reduktionsomkostningerne for kveelstof i forbindelse med de neaevnte tiltag — udtagning, efterafgrgder,
minivadomrader, vadomrader og muslingeproduktion — er illustreret i tabel 1 nedenfor.

Tabel 1 Eksempler pa tiltag og reduktionsomkostninger

Tiltag Arlig effekt (kg N) | Kroner per kg N | Kommentar
Udtagning 34(kortvarig) 54-123 Interval skyldes forskelle i omkostninger mellem
49 (permanent) (kortvarig) jordtyper
31-79
(permanent)
Efterafgrgder | 12-45 9-214 | de tilfeelde hvor saedskiftesendringer er

ngdvendige (fra vinterkort til varkorn) bliver
efterafgrgderne dyre- dvs. det hgje niveau

Mini- 22% reduktion af | 137-359 Effekten af minivadomradet afhaenger af hvor

vadomrader | udvaskning meget der tilfgres anlaegget.
Anlaegsomkostninger afhaenger af stgrrelse.

Vadomrader | Ca. 150 44-50 Effekten afhaenger af tidligere
dyrkning/udvaskning.

Muslinger 0-2500 62-506 Variation skyldes primzert forskelle i effekt

mellem omrader. Potentialet er kystomrader
der er egnede og hvor muslingerne ikke er til
gene

Kilde: Eriksen et al., 2020: Virkemidler til reduktion af kveelstofbelastningen af vandmiljget. DCA
rapport, nr. 174

Tabeloversigten illustrerer mange forhold, og jeg vil her koncentrere mig om to:

- Omkostningerne ved hver enkelt tiltag har et stort spaend. Det skyldes at omkostningerne varierer
meget mellem lokaliteter. Omkostningerne ved tiltag bestar af tabte indtaegter fra arealerne (i

VELUX FONDEN 52 \é TEKNOLOGIRADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY



¢d
S .
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

forbindelse med de tiltag som gennemfgres pa marken) samt etablerings-, drifts- og
vedligeholdsomkostninger. De tabte indteegter varierer meget mellem lokaliteter — fx pga. jordtype
og produktionsform. Vi beregner de tabte indteegter som tabt deekningsbidrag og henter information
fra landbrugsstatistikker og landbrugsradgivningen.

- Effekterne varierer ogsa meget mellem lokaliteter, isaer jordtypeforhold. Effekterne kan ogsa veere
meget afhaengige af, hvor meget kvaelstof der ledes til fx minivadomradet.

Direkte aflzest fra tabellens gennemsnitsomkostninger og —effekter kan vi udlede, at efterafgrgder er et tiltag
med forholdsvis lave reduktionsomkostninger, sa lenge det ikke er ngdvendigt at aendre dyrkningen fra
vinterkorn til varkorn. Dvs. at en omkostningseffektiv I@sning baseret pa de tiltag, der er beskrevet oven for
vil indeholde en stor del efterafgrgder pa sa store arealer som muligt. Men arealerne er ikke ubegraensede.
Pa et tidspunkt er der ikke flere varkornsarealer, hvor der kan anlaegges efterafgrgder, og omkostningerne
stiger, nar det bliver ngdvendigt at skifte fra vinterkorn til varkorn — efterafgrgder kan ikke etableres i
vinterkorn.

Muslinger kan ogsa veere et omkostningseffektivt tiltag, og det samme geelder for minivadomrader. Fordelen
med minivadomrader og muslinger er, at de ikke begraenser landbrugsproduktionen pa marken og dermed
giver landmanden stgrre fleksibilitet ift. den fremtidige produktion.

Mader hvorpa man kan afbgde omkostningerne

En metode til at nedbringe omkostningerne for samfundet er at udfgre detaljerede, geografiske
omkostningseffektivitetsanalyser af hvilke tiltag, der bgr gennemfgres hvor, og hvor meget af hvert tiltag.
Tiltag som fx udtagning, vadomrader og efterafgr@gder har som vist forskellig effekt og forskellige
omkostninger afhaengigt af, hvor de gennemfgres, og der kan ved omkostningseffektiv placering spares
meget for samfundet. | en analyse for det Miljggkonomiske rad (dokumenteret i Hasler et al 2015,
Modellering af omkostningseffektive reduktioner af kveelstoftilfgrslerne til Limfjorden: Dokumentation af
model og resultater,DCE,) belyste forskere fra Aarhus Universitet forskellen mellem en omkostningseffektiv
implementering af kvaelstofreduktioner og en generel regulering, hvor alle landmaend skal opfylde de samme
tiltag. Denne analyse konkluderede, at en malrettet og omkostningseffektiv regulering kunne udfgres til ca.
en femtedel af prisen pa en generel regulering.

Vi har i Danmark meget preaecis viden om jordbundsforhold, hydrologi, hvad der produceres pa markerne og
i staldene og med hvilke inputs i form af fx ggdning. Disse data anvendes til at opstille modeller pa geografisk
detaljeret niveau, og modellerne bruges til at beregne hvilke virkemidler, der bgr vaelges hvor med henblik
pa at opna god vandkvalitet ved kysterne og i havet til de laveste omkostninger for samfundet. Lige nu
arbejder forskere fra bade Kgbenhavns Universitet og Aarhus Universitet med denne type modeller, og ved
at bruge forskellige modeller, der bygger pa forskellige antagelser, sa far beslutningstagerne en bedre viden
til at afggre hvilke tiltag, der bgr indfgres fremadrettet, under hensyn til at nedbringe omkostningerne mest
muligt.

For at denne type Igsninger skal kunne implementeres, er det ngdvendigt at de, der skal reguleres, kan og vil
gennemfgre tiltagene. Reguleringsinstrumenter er ngdvendige. Regelstyring, fx krav til ggdningshandtering
og dyrkning af efterafgrgder, har vaeret hyppigt anvendte i dansk vandmiljgregulering. Kompensation
gennem tilskud til landmaend er ogsa hyppigt anvendte. Tilskud kan afbgde de direkte gkonomiske tab ved
tiltagene og tilskynde til produktionsomlaegninger og implementering. Der er fx kompensationer og tilskud
til efterafgrgder, minivddomrader og vadomrader som led i EU landbrugspolitiske ordninger. Disse ordninger
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kan i hgjere grad end nu rettes ind mod kompensation af miljg og klimatiltag, og der er ogsa ved at ske en
omlagning indenfor EU's landbrugspolitik. Som naevnt varierer omkostningerne ved vandmiljgtiltag meget,
og det er derfor gnskeligt at tilskuddene differentieres, sa de ikke over- eller underkompenserer de
ombkostninger, der er ved tiltagene.

En anden metode til kompensation er, at landmand kan betale muslingeproducenter for den
kveaelstofreduktion, de udfgrer i fjordene, og denne type kompensation vil friholde landmaend fra yderligere,
dyre tiltag og sikre en stabil produktion og opsamling af kveelstof i havet. Denne type markeder er
implementeret for handel med kvaelstofreduktion i andre lande, dog ikke med muslingeproducenter.
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Marie @stergaard, Seniorkonsulent, Landbrug & Fgdevarer

2.2.a Giv et overblik over, hvilke forskellige tiltag man kan indfgre for at mindske udledningen af
naringsstoffer i vandmiljget tilstreekkeligt. Hvad er argumenterne for og imod de forskellige
fremgangsmader?

2.2.c Hvilke samfundsgkonomiske omkostninger vil de forskellige metoder til at nedbringe landbrugets
udledning af nzeringsstoffer fa? Og er der mader hvorpa man ville kunne afbgde de stgrste omkostninger,
for eksempel gennem kompensation eller hjzlp til omlaegning af dyrkningen?

2.2.g Hvad mener du, man burde ggre, og hvorfor?

Som indspil til borgerpanelet er Landbrug & Fgdevarer blevet bedt om at svare pa tre spgrgsmal angaende
hvilke tiltag, der kan reducere udledning af nzeringsstoffer til vandmiljget. Argumenter for og imod,
gkonomiske konsekvenser og en stillingtagen til, hvad der bgr ggres.

Indledningsvist er det vigtigt at understrege, at naeringsstoffer langt fra er den eneste sakaldte ”presfaktor”,
der pavirker havmiljget negativt. Neest efter kveelstof er klimaforandringer den stgrste udfordring, dernaest
ikke-hjemmehgrende arter, forurenende stoffer og en reekke andre pavirkninger (Niva Danmark 2017).

Nar der fokuseres pa naeringsstoffer, er et forpligtende, internationalt samarbejde det allervigtigste, hvis vi
skal opna et sundt havmiljg. | langt den stgrste del af vores hav kan kveelstof tilfgrt fra dansk land kun forklare
under 10 pct. af algevaeksten (DHI 2015). Vi skal altsa have naboerne med, hvis noget skal sendre sig!

Kvaelstof udledes til havet fra punktkilder, dvs. renset og urenset spildevand, fra landbrug og fra naturen selv.
Hvad angar spildevand, findes der tekniske Igsninger, der kan rense nzringsstofferne vaek i stgrre eller
mindre grad. Der kan altsa skrues op for renheden af spildevandet. Nar rensningsanlaeg ikke kan fglge med,
f.eks. ved regnvejr, udledes urenset spildevand. Der er desveerre i mange kommuner ikke kapacitet til at
handtere de mangder vand, der kommer, selv ved moderat nedbgr. Klimatilpasning i byer, separatkloakering
og forsinkelsesbassiner er eksempler pa virkemidler, der kan reducere udledningen af naeringsstoffer fra
spildevand.

| Igbet af vinteren, nar planterne ikke vokser, udvaskes kvaelstof fra jorden, isaer landbrugsjorden. Det opl@ses
i regnvandet, som Igber ned gennem jorden, gennem drzaen eller grundvand til vandlgb, og videre ud til havet.
Jo lzengere den vejer, jo flere sger, vadomrader, sving i vandlgbet, desto mere kvaelstof forsvinder undervejs.

Der findes en lang raekke kvaelstofreducerende virkemidler, som groft kan opdeles i, om de placeres inde pa
marken, uden for marken eller helt ude i havet.

Inde pa marken kan der sas efterafgrgder, som optager kveelstof om efteraret og dermed forhindrer
udvaskning med regnvandet. De virker kun et ar ad gangen, og de forhindrer, at landmanden kan have
vintersad (efterars-saet korn), der giver hgjere udbytter end varsaed. Hvis der skal sas mange efterafgrgder,
bliver det derfor bade dyrt og besvaerligt, samtidig med at virkemidlet er blandt de mindre effektive.

Uden for marken kan der f.eks. anlaegges vadomrader, minivadomrader, afbrydes draen eller rejses skov. Det
er permanente virkemidler; effekten er altsa blivende. De pavirker ikke landmandens mulighed for et
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optimalt saedskifte, og jo taettere virkemidler kan placeres pa kysten, desto stgrre effekt i havmiljget.
Generelt er disse virkemidler altsa nemmere, billigere og mere effektive end virkemidler pa marken.

| havet kan der produceres muslinger, som lever af alger. Nar muslingerne hgstes, fjernes alger og dermed
naeringsstoffer fra vandet. | vandomrader hvor det er sveert at na langt nok ned med tilfgrslerne fra land, er
dette et effektivt og billigt tiltag, da muslingerne kan seelges som foder.

For at sikre, at vi far "mest miljg for pengene” og fortsat kan have en rentabel landbrugsproduktion, bgr vi
derfor fokusere pa de virkemidler, der placeres uden for marken og, hvor det er muligt, i selve havet.

Kilder

DHI (2015): Modeller for Danske Fjorde og Kystnsere Havomrader — del 2 Mekanistiske modeller og metode
til bestemmelse af indsatsbehov

Niva Dk (2017): Under the surface: A gradient study of human impacts in Danish marine waters
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Lisbeth Jess Plesner, Chefkonsulent, Dansk Akvakultur

2.2.d Ville man kunne drive akvakultur mere bzeredygtigt pa land end i havet? Hvilke andre omkostninger
ville det have at flytte det pa land?

En reekke store institutioner (FAO, WRI, EU-Kommissionen og Europa Parlamentet) peger alle p3, at gget
produktionen i akvakultur er en del af Igsningen. Det skyldes helt grundlaeggende, at akvakultur er en af de
mest klima- og miljgeffektive fédevareproduktioner.

Der er et stigende antal rapporter og eksperter, som peger p3, at der er stort potentiale i at producere
mere mad pa havet®.

2016 2017 2018
Ferskvandsanlaeg, RAS, dambrug mm (@rred)
tons 27.094 27.996 26.528
Andre anlzeg (grred, laks, kingfish, sandart
mm) tons 6.158 6.063 5.755
Havbrug (¢rred) tons 10.117 11.427 10.661
Muslingeanlaeg (blamuslinger) tons 2.251 2.814 4.516

Tabel 1: Produktion af akvakultur fra 2016 — 2018 i forskellige sektorer kilde jf. Danmarks statistik.

| Danmark har vi en mangfoldig akvakulturproduktion med forskellige arter og teknologier. 1 2018 blev der
produceret 32.283 tons fisk i landanlaeg, 10.661 tons fisk i havbrug og 4.516 tons muslinger i havet Jf.
Danmarks Statistik? (tabel 1). Udledningen fra havbrug svarer til ca. 0,5% af udledninger fra
landafstrgmning og punktkilder (figur 1) og sker i strgmfyldte farvande ofte pa "offcoast” lokaliteter.

Tilfgrsel fra land**
@vrige punktkilder*
saltvandsanlaeg*
havbrug*

ferskvand*

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Figur 1: Udledning fra landbaserede kilder og havbrug jf. Punktkilderapport 2018* og Novana** (Tilfgrsel/afstrémning i 2018 fra
land ca. 55.000 t, fra ferskvandsakvakultur 630 t, fra saltvandsanlaeg ca. 80 t, fra havbrug ca. 330 t og fra gvrige punktkilder 4.707 t).

1 https://www.zetland.dk/historie/sebaD2Lm-ae6XddK5-4540d

2 https://www.statistikbanken.dk/10207 (7.10.2020)
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Der er etableret flere landbaserede saltvandsanlaeg i Danmark, der investeres mange midler i udviklingen af
sektoren, og Danmark er fgrende indenfor teknologien. Det er imidlertid endnu ikke lykkedes at etablere en
gkonomisk rentabel produktion, ligesom udledningerne af naeringsstoffer kystnaert kan vaere en udfordring.

Vi mener, at der er behov for at gge produktionen i akvakultur bade pa land og i havet, og at de to
teknologier supplerer hinanden.

Der tales ofte om 'baeredygtig akvakultur’, men faktum er, at der ikke er en entydig definition af begrebet.

Intensive landbaserede anlaeg kan ikke blive gkologiske, men det kan havbrug.

Bade havbrug og landbaserede anlaeg kan blive ASC-certificerede?.

Havbrug er gkonomisk lsgnsomme, det er intensive landbaserede anlaeg endnu ikke.

En dansk havbrugsfisk tilbringer 2 &r i et landbaseret oftest RAS*-anlaeg og 8-9 mdr. i havet.

Fgdevareproduktion i havbrug kan aflaste presset pa fedevareproduktion pa landarealer og

dermed styrke biodiversitet til lands.

o Der udledes naeringsstoffer fra begge teknologier; landbaserede saltvandsanlaeg har en vis
rensning og tilbageholdelse af naeringsstoffer, men hvordan sammenligner man udledning
af naeringsstoffer i kystnaere farvande med udledninger i abent og stremfuldt farvand?

o Der er et stort potentiale for at optimere teknologier bade til lands og til vands.

O O O O O

Ombkostninger til et akvakulturanlaeg bestar af etablerings- og driftsomkostninger.

For at drive et havbrug er der udgifter til netbure, skib, sejlads, drift af havnefaciliteter, foder, mandskab,
vedligehold, analyser m.m., og for et landanlaeg er der udgifter til bygninger, opdraetsenheder, vandindtag,
vandrensning, renseforanstaltninger, foder, mandskab, pumper, alarmer, el, ilt analyser m.m.

Forskellige kilder angiver budgetterede etableringsomkostninger til at ligge mellem 70-100 kr. pr kg fisk for
et saltvandsbaseret landanlaeg med en produktionskapacitet p& 3.000-10.000 tons fisk pr. &r>,°.

Ifglge en artikel fra Salmonbusiness fra juli 20207 ligger de budgetterede produktionsomkostninger for
landopdraettet laks for mange projekter omkring 5,5 — 6 Euro pr. kg dvs.40-45 kr. pr. kg). Dog er der ofte
forskel pa budgetterede omkostninger og reelle udgifter, ligesom mange anlaeg har haft uheld og stor
dgdelighed.

Selvom mange anlaeg har vaeret i drift i en del ar, er der endnu ikke erfaringer med stabil og fuld produktion
pa landbaserede saltvandsanlaeg, sa det er for tidligt at give et reelt bud pa etablerings- drift, - eller
produktionsomkostninger. | modsaetning til dette er havbrug en dokumenteret Ignsom produktionsform?.

2.2.g: Hvad mener du, man burde ggre (ved tilfgrslen af naeringsstoffer til havmiljget), og hvorfor?

Det er vigtigt, at naeringsstoftilfgrslen til havmiljget reguleres pa baggrund af et solidt fagligt grundlag, med
inddragelse af internationale vurderinger, og at der etableres en tilstraekkelig og troveerdig overvagning, sa

3 ASC = Aquaculture Shewardship Council. Global uafhaengig certificeringsordning initieret af WWF. www.asc-aqua.org

4 RAS = Recirkulated Aquaculture System. Anlaeg med hgj recirkuleringsgrad.

5 https://salmonbusiness.com/swedens-first-land-based-salmon-farm-gets-the-greenlight/

6 AquaCircle-kommentar

7 https://salmonbusiness.com/the-price-is-approaching-break-even-levels-this-should-worry-salmon-farmers-especially-those-who-
produce-on-land/

8 https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/erhvervslivets-sektorer/fiskeri-og-akvakultur/fiskeri-og-akvakulturs-regnskaber
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vi opnar et godt og sundt havmiljg. Derudover er det vigtigt ikke for ensidigt at fokusere pa naeringsstoffer,
men ogsa at inddrage @vrige relevante pavirkninger.

Tilgeengelige virkemidler skal inddrages, og indsatser skal gennemfgres med lavest mulige
samfundsgkonomiske omkostninger.

Desuden er det vaesentligt at skelne mellem forskellige havomraders sarbarhed, herunder f.eks. kystvande
med reduktionsbehov og abne havomrader uden for vandomradeplanerne, hvor bade nationale og
internationale reduktionsforpligtigelse for naeringsstoffer er opfyldt.

Anvendelse af kompenserende foranstaltninger fastholdes, og ikke alle indsatser skal ske ved kilden.

Etablering af akvakultur i havomrader, hvor Danmark har opfyldt sin reduktionsforpligtigelse for
naringsstoffer. Evt. en vurdering af om der med fordel kan ske en omfordeling af “naeringsstof-kvoter”
mellem forskellige sektorer, sa der kan afsaettes “naeringsstof” og arealer til baeredygtig akvakultur til lands
og til havs.
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Therese Nissen, Natur- og miljgpolitisk radgiver Danmarks
Naturfredningsforening

Sporgsmal 2.2.g - Hvad mener du man burde ggre og hvorfor?

Det danske vandmiljg (hav som ferskvand) far hvert ar tilfgrt unaturligt store maengder naeringsstoffer —
seerligt fosfor og kvaelstof (eutrofiering). Det kommer isaer fra den intensive landbrugsdrift (der bidrager
med ca. 70% af kvaelstofudledningen), men ogsa fra spildevand og via luften fra afbraendingen af kul, olie og
gas i trafikken og energiforsyningen.

Ifplge sagkundskaben skal belastningen med kveelstof i vandmiljget ned pa omkring 40.000 tons pr. ar fra
de nuvaerende naer 60-65.000 tons, f@r betingelserne for genvaekst af bundplanter er til stede, og risikoen
for iltsvind igen kan komme naer det naturlige.

Naeringsstofferne giver voldsom vaekst af hurtigt voksende alger bade dem, der lever frit i vandet, og dem,
der overgror bundplanterne. Algerne lever kort tid og nedbrydes hurtigt, nar de dgr, og frigiver dermed
igen naeringsstofferne, der giver vaekst af nye alger. Pa den made kan neaeringsstofferne na at indga i ny
algeproduktion op til 10 gange i Igbet af en seeson, mens naeringsstoffer optaget af dlegraes og andre
bundplanter typisk bliver bundet i et ar eller mere.

Den store algeproduktion og hurtige omsaetning af naeringsstofferne skygger bundplanterne bort fra de
dybeste voksesteder og efterlader en bar havbund, hvor der hverken er fgde eller skjul for havets fisk eller
andre havdyr.

Nar algerne dgr og synker til bunds, bruger nedbrydningsprocesser ilten fra havvandet og i veerste fald
bruges sa meget ilt, at det skaber iltsvind sa fisk, bunddyr og planter dgr. | allervaerste fald treenger giftig
svovlbrinte op fra havbunden og draber alt gjeblikkeligt.

Siden midten af 1980°erne har vandmiljgplanerne ca. halveret udledningen af kvaelstof fra land til det
danske vandmiljg, mens udledningen af fosfor er begraanset med naesten 90 procent. Hertil kommer ca. 30
procent reduktion af det kvaelstof, som tilfgres fra luften.

Siden artusindskiftet har kvaelstofudviklingen staet naesten stille, og de seneste ar er den igen begyndt at
stige grundet lempeligere ggdningskrav til landbruget.

For at reducere udledningen af naeringsstoffer til vores vandmiljg, skal der udtages minimum 100.000
hektar lavbundsjorde (dog naeppe tilstraekkeligt alene), der i stedet for at blive drevet intensivt, skal dyrkes
ekstensivt med fx hgslaet eller afgraesning. Udtagningen af lavbundsjordene vil sikre den biologiske
mangfoldighed, medvirke til at opfange naeringsstoffer fra agerjorden, inden den havner i sger og aer, og
siden i havet, og modvirke CO,-udslippet fra jordene. De ekstensivt drevne lavbundjorde, kan fx bruges til
grees til protein, eller gives tilbage til naturen, hvor der tidligere har vaeret enge i adalene.

Ved at eendre driften pa arealerne, bindes der CO, pa arealerne, og dermed nedsaettes udledningen.
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De dyrkningsfrie breemmer langs med sger og vandlgb skal ogsa geres bredere for at deemme op for det
overfladeaflgb af naeringsstoffer og pesticider, der sker fra markerne. Disse arealer ma selvfglgelig ikke
jordbehandles, gades eller sprgjtes.

En reduktion af naeringsstoffer til vores havmiljg vil give renere kystvande og dermed mindre iltsvind, iseer i
de indre danske farvande og i fjordene. Men det vil ogsa medvirke til opvaeksten af alegraes, der er en
indikator pa tilstanden af det kystnaere havmiljg. Vores abne havomrader vil ogsa blive renere og dermed fa
bedre kvalitet.

En sideeffekt af at udtage lavbundsjordene er, at de ogsa kan bruges til klimatilpasning, da man her vil
kunne stuve store regnmaengder, inden de nar byerne, og dermed vaere med til at forhindre
oversvgmmelser bl.a. i folks kaeldre.

Klimaaendringer vil desuden gge presset pa vores havmiljg, idet mere nedbgr og hgjere temperatur vil gge
udledningen af kvaelstof fra land og forvaerre algevaeksten, sa det bliver ngdvendigt at saette endnu mere
ind overfor de andre menneskabte belastninger. Jo fgr vi far havets alegraes og tangskove tilbage, sa de kan
binde naeringsstofferne, desto mere robust bliver havet ogsa over for klimasendringerne.
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Tema 3: Miljpfarlige stoffer og marint
affald

3.1 Hvor stort er problemet med plastikforureningen i det
danske havmiljg og i verdenshavene, og hvad kan man ggre ved
det?

c) Hvilken indvirkning har plastik pa havmiljget, og hvor stort er problemet?
d) Hvad kan vi ggre for at komme plastikproblematikken til livs — bade nar det handler om at reducere
mangderne, der udledes, og om at fjerne noget af det plastik, der allerede er i havet?

Eksperter og interessenter 3.1.a 3.1b
Nanna B. Hartmann, Seniorforsker, Institut for Vand og X X
Miljgteknologi, DTU Miljg
Henrik Beha Pedersen, Founder & Chairman, Plastic Change X X
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Nanna B. Hartmann, Seniorforsker, Institut for Vand og Miljgteknologi,
DTU Miljp

Igennem de seneste artier har der vaeret stigende fokus pa plastforurening i havmiljget og i naturen
generelt. Det drejer sig bade om forurening med stgrre stykker plastaffald (makroplast), men ogsa den
mindre synlige del af plasten, nemlig det som betegnes mikroplast. Betegnelsen mikroplast daekker over
sma plaststykker med stgrrelser op til cirka én millimeter, som derfor knap kan ses med det blotte gje.
Mikroplast produceres og anvendes til en raekke formal som bl.a. skrubbecremer, tandpasta og granulater
til sandblaesning. Denne type af industrielt fremstillet mikroplast kaldes ‘primaer mikroplast’. Mikroplast kan
ogsa dannes ved slid pa stgrre plastprodukter som f.eks. syntetiske fibre fra tgjvask og slid pa bildaek eller
gennem nedbrydning af plastaffald i naturen. Denne type mikroplast kaldes ’sekundaer mikroplast. Der
findes ogsa en saerlig betegnelse for de endnu mindre plaststykker, nemlig nanoplast. Her taler vi om
plaststykker sa sma, at det kraever hgj forstgrrelse og mere avancerede metoder for at kunne se og
undersgge dem.

Forskellige stgrrelser af plastaffald i havet - makro, mikro og nano - har bade forskelle og ligheder, nar det
kommer til kilder, miljgskaebne, effekter og Igsninger. Dette vil jeg komme ind pa i mine svar nedenfor.

3.1.a Hvilken indvirkning har plastik pa havmiljget, og hvor stort er problemet?

Det vides ikke praecist hvor meget plast, der findes i havmiljget, men et studie fra 2014 estimerede, at der i
verdenshavene var mere end 5 trillioner stykker plast, som tilsammen vejede over 250.000 tons®. Dette
estimat var baseret pa en reekke malinger af plast i havet forskellige steder pa kloden foretaget i perioden
2017-2013. Et andet studie estimerede, at der i 2010 globalt blev genereret 275 millioner tons plastaffald,
og at der heraf blev udledt 4.8 - 12.7 millioner til verdenshavene®. Grundet konstant stigende produktion
og anvendelse af plast i verden forventes dette tal at tidobles frem mod 2025, hvis der ikke findes mader at
begraense udledningen pa.

Der er altsa ingen tvivl om, at store maengder plastaffald ender i vores miljg og verdenshave hver eneste
dag. Som det ses, sa er der dog en stor forskel pa disse estimater: a) en arlig udledning pa 4.8 - 12.7
millioner tons baseret pa data om plastproduktion og affald i forhold til b) en total maengde i
verdenshavene pa 0.25 millioner tons baseret pa malinger af plast i havoverfladen. Der kan veere flere
grunde til denne forskel. Dels er estimater i sagens natur baseret pa en raekke antagelser og beregninger.
Estimater vil derfor vaere meget afhaengige af det datagrundlag, som danner basis for estimatet. En anden
faktor, som kan spille ind, er, at plastaffald i og naer havoverfladen ikke ngdvendigvis giver et retvisende
billede af den totale maengde af plast i havet. Studier har fundet, at en stor del af plasten ikke bliver i
vandsgijlen, men i stedet synker ned pa havbunden. Dette sker, hvis plasten har en massefylde stgrre end
den for havvand. Det kan ogsa ske, nar der dannes biofilm (vaekst af mikroorganismer), eller anden
tilgroning, hvorved selv lette plastmaterialer kan blive tungere og synke til bunds. For eksempel er
forekomsten af mikroplast i form af fibre op til 10.000 gange stgrre i dybhavssedimenter end ved

% Eriksen, M., Lebreton, L.C., Carson, H.S., Thiel, M., Moore, C.J., Borerro, J.C., Galgani, F., Ryan, P.G. and Reisser, J., 2014. Plastic
pollution in the world's oceans: more than 5 trillion plastic pieces weighing over 250,000 tons afloat at sea. PloS one, 9(12),
p.e111913.

10 Jambeck, J.R., Geyer, R., Wilcox, C., Siegler, T.R., Perryman, M., Andrady, A., Narayan, R. and Law, K.L., 2015. Plastic waste inputs
from land into the ocean. Science, 347(6223), pp.768-771.
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havoverfladen!. N&r vi udelukkende maéler pd forekomsten af plastforurening ved havoverfladen, risikerer
vi derfor at undervurdere den totale maengde plastaffald i havene.

For at fa et bedre overblik over maengden af plastforurening i de danske farvande foretages der gennem
'Det Danske Center for Forskning i Plastik Forurening i Verdenshavene’ (MarinePlastic) en indsamling af
prgver i de danske farvande. MarinePlastic er et forskningssamarbejde mellem fire danske universiteter
(Aalborg Universitet, DTU, Aarhus Universitet og RUC) samt Nationalmuseet og er stpttet af Velux Fonden.
Togtet med DTU’s Havundersggelsesskibet Dana foregik i perioden 23-30 oktober 2020. Baseret pa de
indsamlede prgver forventes det, at vi vil fa langt mere detaljeret data om mikroplast i bade havvand,
sediment og dyr i de danske farvande.

Med hensyn til indvirkninger, sa er der her stor forskel pa, om vi taler makro-, mikro- eller
nanoplastforurening. For de stgrre stykker af (makro)plastaffald, sa er der tydelige eksempler p3, hvordan
disse kan pavirke havmiljget. Det kan vaere, nar dyr vikles ind i for eksempel stykker af fiskenet eller ’six-
pack’ gl-indpakninger. En sadan ‘indvikling’ kan give bade fysiske skader, som i vaerste fald kan medfgre
ded, og desuden begraense dyrenes naturlige bevaegelser'?. Dyr kan ogsa spise plast: enten nar det ved et
uheld ‘ryger ind’ sammen med den naturlige fgde eller forseetlig, fordi det forveksles med noget spiseligt.
Effekterne af dette kan ogsa vaere alvorlige: blokering eller alvorlig beskadigelse af mave og tarmsystem
kan pavirke fadeoptaget og i sidste ende ogsd medfgre, at dyret dgr®.

For de mindre fraktioner af plastforurening, mikro- og nanoplast er effekterne mindre tydelige. Nogle
studier har fundet effekter i form af bl.a. DN- skader, skader pa vaev, nedsat fgdeoptag samt nedsat veekst,
udvikling og reproduktion®*. | en rapport fra 2019*> naevnes ogsé en raekke observerede negative effekter.
Rapporten konkluderer dog samtidig, at data pa nuveerende tidspunkt ikke tyder pa, at mikroplast og
nanoplast udggr en udbredt risiko for miljg og dyreliv. Dog er datagrundlaget for denne vurdering
begraenset, og situationen kan andre sig, hvis plastforureningen fortsaetter med at vokse med den
nuvaerende hastighed. Desuden skal det i denne sammenhang naevnes, at der allerede nu findes sakaldte
"hotspots’ for plastforurening, hvor effekter af mikro- og nanoplast kan udggre et problem. For eksempel
pa havbunden udfor Italiens vestkyst, hvor der er fundet ca. 1.9 millioner stykker mikroplast pr
kvadratmeter?®,

| forbindelse med den nuveerende usikkerhed om effekter af mikro- og nanoplast i miljget er det vigtigt at
fremhaeve, at ‘'mangel pa bevis ikke er lig med mangel pé risiko’Y’. Faktum er, at hovedparten af studier,

11 Woodall, L.C., Sanchez-Vidal, A., Canals, M., Paterson, G.L., Coppock, R., Sleight, V., Calafat, A., Rogers, A.D., Narayanaswamy, B.E.
and Thompson, R.C., 2014. The deep sea is a major sink for microplastic debris. Royal Society open science, 1(4), p.140317.

12 Gregory, M.R., 2009. Environmental implications of plastic debris in marine settings—entanglement, ingestion, smothering,
hangers-on, hitch-hiking and alien invasions. Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences, 364(1526),
pp.2013-2025.

13 Kihn, S., Rebolledo, E.L.B. and van Franeker, J.A., 2015. Deleterious effects of litter on marine life. In Marine anthropogenic
litter (pp. 75-116). Springer, Cham.

14 Rist, S & Hartmann, NB 2017, Aquatic Ecotoxicity of Microplastics and Nanoplastics: Lessons Learned from Engineered
Nanomaterials. in M Wagner & S Lambert (eds), Freshwater Microplastics - Emerging Environmental Contaminants?. Springer, The
Handbook of Environmental Chemistry, vol. 58, pp. 25-49. https://doi.org/10.1007/978-3-319-61615-5_2

15 Koelmans, B., Pahl, S., Backhaus, T., Bessa, F., van Calster, G., Contzen, N., Cronin, R., Galloway, T., Hart, A., Henderson, L. and
Kalcikova, G., 2019. A scientific perspective on microplastics in nature and society. SAPEA.

16 Kane, LA, Clare, M.A., Miramontes, E., Wogelius, R., Rothwell, J.J., Garreau, P. and Pohl, F., 2020. Seafloor
microplastic hotspots controlled by deep-sea circulation. Science, 368(6495), pp.1140-1145.

17 Wardman, T., Koelmans, A.A., Whyte, J. and Pahl, S., 2020. Communicating the absence of evidence for microplastics
risk: Balancing sensation and reflection. Environment International.
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som indtil nu har forsggt at afklare potentielle effekter af mikro- og nanoplast, har testet partikeltyper, som
ikke er relevante set ud fra et miljgperspektiv. Saledes har mange studier undersggt effekter af sfeeriske
polystyrenpartikler — og ofte i urealistisk hgje koncentrationer. For at naerme os en forstaelse af reelle og
mere udbredte miljgeffekter ma der genereres data baseret pa miljgrealistiske scenarier og med
miljgrelevante typer af mikro- og nanoplast. Miljgrelevans kan dreje sig bade om partiklernes form
(fragmenter, fibre etc.) og plasttyper (polyetylen, PVC etc.,) da begge disse faktorer kan have stor
indvirkning pa potentielle effekter.

3.1.b Hvad kan vi ggre for at komme plastikproblematikken til livs — bade nar det handler om at reducere
mangderne, der udledes, og om at fjerne noget af det plastik, der allerede er i havet?

Hvis man skal give et helt kort svar pa dette, sa er det, at der ikke findes et ’'quick fix’. Plastforurening
kommer fra sa mange forskellige kilder. Selvom vi for eksempel finder Igsninger, som forhindrer udledning
af syntetiske fibre fra vores vaskemaskiner, sa vil der arligt dannes 100.000 tons mikroplast fra slid pa
bildaek, som transporteres med luft og siden havstrgmme og fordeler sig i verdenshavene®®.

Plastforurening er taet forbundet med vores produktion og anvendelse af plast som samfund. Plast har en
lang raekke nyttige anvendelser og bidrager ogsa positivt til sundhed og miljg. F.eks. i forbindelse med
brugen af engangssprgjter pa hospitalet savel som letvagtsmaterialer til emballage og dele af
transportmidler, som mindsker vores braendstofforbrug. Det er urealistisk at forestille sig, at vi stopper helt
med at bruge plast og dermed totalt kan forhindre plastforurening.

Fokus ma i stedet vaere at reducere og minimere plastforureningen, og her er det vigtigt at saette ind sa teet
pa kilden som muligt. Nar fgrst plasten er fordelt i havet — eller i miljget generelt — sa er det meget svaerere
at ggre noget ved problemet. For eksempel er det naer umuligt at fjerne plastaffald i dybhavssedimenter.
Og hvordan skulle vi kunne filtrere al mikroplast ud af alle verdenshave? Jo taettere pa kilden vi saetter ind
med tiltag, desto mere effektivt vil det derfor veere. Det kan vaere ved vores kloakudlgb, renseanlzaeg eller
flodudlgb i havet. Et studie har estimeret, at der hvert ar udledes 1.15 — 2.41 tons plastaffald til havet via
floder®®. Hvis denne type af udledning kan bremses, s& kan det altsa hjzelpe til at minimere udledningen af
plast til havet i ganske betydelig grad. Tiltag kan ogsa veaere i form af produktudvikling og polymerdesign,
hvorved der optimeres pa selve produktet, sadledes at det nemmere genanvendes eller frigiver mindre
mangder af mikroplast under brug. Ideelt set indgar plast i fremtiden i et cirkulaert kredslgb, hvor det
genbruges og genanvendes laengst muligt. Bionedbrydelig plast kan ogsa i nogle sarlige tilfaelde vaere en
mulig vej at g, men kan ikke sta alene som en Igsning pa problemet med plastforurening.

Stgrstedelen af mikro- og nanoplast er sakaldt ‘sekundaer mikroplast’ og stammer fra fragmenteringen af
stgrre plastmaterialer og plastaffald i naturen. Lgsningerne haenger derfor taet sammen for alle stgrrelser af
plastforurening, og vi skal selvfglgelig i st@rst mulig grad forhindre, at plastaffald havner i naturen. |
Danmark har vi et temmelig effektivt system for affaldsindsamling og -handtering. Vi har desuden et
velfungerende returpantsystem, som reducerer maengden af plastflasker, som smides i naturen. Sadan er
det ikke alle steder i verden. Iszer i udviklingslande havner stgrre maengder af plastaffald pa lossepladser og
i miljget. Da plastforurening er et globalt problem, og havstremme kan transportere plasten vidt omkring,
ma en vigtig Igsning ogsa vaere at stgtte udviklingslande i udvikling af mere effektive metoder og systemer

18 Evangeliou, N., Grythe, H., Klimont, Z., Heyes, C., Eckhardt, S., Lopez-Aparicio, S. and Stohl, A., 2020. Atmospheric
transport is a major pathway of microplastics to remote regions. Nature communications, 11(1), pp.1-11.

19 Lebreton, L.C., Van Der Zwet, J., Damsteeg, J.W., Slat, B., Andrady, A. and Reisser, J., 2017. River plastic emissions to
the world’s oceans. Nature communications, 8, p.15611.
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for affaldsindsamling og —handtering. Den seneste tids fokus pa dansk eksport af plastaffald indikerer, at vi
kan g@re mere for at sikre os, at vi ikke bare eksporterer vores ‘plastproblem’ til udviklingslande.

Desuden sa findes der ogsa plastik alle steder i den danske natur. Dette er tydeligt blandt andet ud fra
resultater fra Masseeksperimentet, hvor skoleelever sidste ar indsamlede plastaffald over hele Danmark.
Der blev indsamlet mere end 370.000 stykker plastaffald, og resultater viste at der fandtes plastaffald pa
98% af de underspgte lokaliteter®. Andre kilder, som f.eks. tabt fiskeudstyr, kan ogsa veere relevante i en
dansk sammenhaeng. Sa selvom vi i Danmark generelt har godt styr pa vores plastaffald, sa er der stadig
ting vi lokalt kan ggre for yderligere at begreense udledninger til naturen.

20 https://naturvidenskabsfestival.dk/sites/default/files/mx_2019_resultatrapport.pdf
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Henrik Beha Pedersen, Founder & Chairman, Plastic Change

3.1.a Hvilken indvirkning har plastik pa havmiljget, og hvor stort er problemet?

3.1.b Hvad kan vi ggre for at komme plastikproblematikken til livs — bade nar det handler om at reducere
mangderne, der udledes, og om at fjerne noget af det plastik, der allerede er i havet?

Plastikproblemet og dets Igsninger

Vores overproduktion og forbrug af plastik, iseer engangsplastik og emballager er et stort problem. En
dansker generer i snit 777 kg affald om aret, og det giver os desveerre titlen som Europas stgrste
affaldskabere?!.” Forbruget af engangsprodukter, som den pose dine gulergdder er pakket ind, den
bakke du henter din take away-mad i, og den kop du drikker din to go-kaffe af, er ganske enkelt for
hgjt.

[
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Hvor stort er problemet med plastik?

Plastikproblemet er et sakaldt systemisk problem, hvilket betyder, at det hele haanger sammen.
Forestil dig en meget stor omgang kluddermutter. Nar du flytter pa en person, bevaeger hele
menneskekaeden sig. Vores overproduktion — og forbrug af plastik har med andre ord konsekvenser
for bade klima, biodiversitet og sundhed. For det fgrste er plastik lavet af olie eller gas, og det udggr
derfor en stadigt stigende andel af vores CO2-regnskab. | 2019 udledte den samlede plastikgkonomi
den samme maengde drivhusgasser som 189 kulkraftveerker, og hvis vi ikke g@r noget, stiger dette til
hele 615 kulkraftvaerker i 2050.2 For det andet afgiver plastik mikroplastik, og vi udsaettes dagligt for

21 https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2020/05/978-87-7038-183-3.pdf
22 https://plasticchange.dk/wp-content/uploads/2019/05/Plastic-and-Climate-FINAL-2019.pdf
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mange kilder til mikroplastik bla via luften vi inddnder og den mad vi indtager?3. Senest har en gruppe
forskere vist, at et spadbarn i snit indtager 1,6 millioner mikroplastikpartikler hver dag i sit fgrste
levedr, hvis barnet far flaskemaelk?. Vi kender ikke konsekvenserne af mikroplastik for menneskers
sundhed men vi ved de kemikalier, der indgar i plastik er hormonforstyrrende, kraeftfremkaldende og
har konsekvenser for det reproduktive system.

For det tredje udggr plastik en trussel for havmiljget. | 2018 blev det slaet fast, at plastik gger
korallernes risiko for at blive syge med optil 89%, og vi ser hvert ar flere eksempler p3, at dyr dgr med
plastikmaven?,

Lavet af olie

Forsvinder ikke, men @ & Truer havmiljeet
bliver til mikraplast  \Gea ‘
Kommerindi  SSSEE =, } Indeholder skadelige
fedekaeden — kemikalier

Bidrager til en voksende
andel af CO2 regnskabet

Hvordan Igser vi problemet med plastik?

Det handler om at holde tungen lige i munden, nar vi skal I@se problemet med plastik. Det er vigtigt,
at vi forholder os til kernen af det problem, som vi forsgger at Igse. Plastik er nemlig et ressource-
problem, der ogsa bliver til et forureningsproblem. Det er derfor afggrende, at vi bruger vores kreefter
pa at forebygge begge problemer da de haenger taet sammen. Kort sagt skal vi markant minimere
vores ressourcetraek og designe plastik til genbrug, hvis vi ogsa skal forebygge og komme
plastikforureningen til livs.

2 https://plasticchange.dk/mission-mikroplastik/ &
https://www.youtube.com/watch?v=RS71zU2VJIQ&feature=emb_logo,

2 https://plasticchange.dk/videnscenter/ny-undersoegelse-flaskeboern-kan-indtage-over-en-million-
stykkermikroplastik/

% https://science.sciencemag.org/content/359/6374/460.full
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De seneste ar har politikkerne forsggt at ggre noget ved problemet, og vi har faet meget mere fokus pa
genanvendelse. | de fleste danske hjem er man begyndt at sortere sit plastik og affald, og det er uden tvivl
en god idé. Genanvendelse er en del af Igsningen. Det er bare ikke hele Igsningen da genanvendelse ikke
Igser ressourceproblemet eller forureningsproblemet. P& verdensplan er kun 9% af den samlede maengde
plastikaffald blevet genanvendt?®. | Danmark viser estimater, at vi er det land i Europa, der genanvender
allermindst, og samtidig har TV2 i samarbejde med

Plastic Change vist, at vi har store problemer med plastikeksport.

Vi bliver derfor ngdt til at seette ind dér, hvor det giver mest mening. EUs affaldshieraki anbefaler, at
vi bekeemper

plastikproblemet ved at 1) reducere, 2) genbruge, 3) genanvende og 4) forbraending 5) deponi 6)
rydde op. | Danmark er vi imidlertid kommet til at vende listen pa hovedet. Vi er startet med
oprydning, forsgger at komme ud af forbraendingsaeraen og genanvende mere men det gar ikke sa
godt. Og vi har slet ikke fokus pa reduktion og genbrug endnu selvom det er her vi opnar stgrst effekt
ressource- og forureningsmaessigt.

26 https://advances.sciencemag.org/content/3/7/e1700782

VELUX FONDEN 70 \"} TEKNOLOGIRADET

&
DANISH BOARD OF TECHNOLOGY



¢
X~ .
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

Idag Fremtid
Hej
impact
Genbrug Genbrug
Genanvendels€ Genanvendelse
Forbraending Forbraending
Oprydning
Lav
impact

Fremover bliver vi altsa ngdt til at fokusere mere pa reduktion og genbrug. Du genbruger et produkt,
nar man bruger det samme produkt igen og igen. Det kan g@res derhjemme, men det kan ogsa geres i
stor skala, og det er i hgj grad blevet en trend for innovative ivaerksaettere i Danmark og
internationalt. | den tyske by Freiburg har man f.eks. en feelles to-go-kaffe-lgsning pa tvaers af byens
butikker, cafeer og restauranter. Kunden betaler et depositum for en kaffekop af hard plastik. Efter
brug returnerer vedkommende koppen i én af byens butikker. Her bliver den vasket op, og derefter
sendt tilbage i cirkulation?’. Det smarte er, at man - i stedet for at producere flere og flere
engangskopper, som bliver brugt én gang, og derefter smidt i skraldespanden — vasker koppen op, og
dermed mindsker behovet for at producere nye kopper. Dette kan overfgres til mange andre
produkter, og er i virkeligheden ikke et nyt koncept. Taenk f.eks. pa maelkemanden eller
genbrugskoppen i Tivoli i Kgbenhavn. Genbrugssystemer som disse er altsa med til at sette en
stopper for den ungdvendige produktion af engangsprodukter. Det betyder, at vi udleder feerre
drivhusgasser, og i sidste ende far mindre affald, der er dyrt, besveerligt og ikke miljgmaessigt smart
og som desuden ofte ender som forurening i hav og miljg.

27 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2018/09/FreiburgCupfinal.pdf
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N Sadan leser vi §

plastikkrisen

Problemet med plastik i bernehgjde:

Psst... Er du ogsa treet af at vente pa, at de voksne Igser plastikproblemet? Plastikhelten Henning forklarer
problemet med plastik og dets Igsninger sa hele familien kan vaere med. Tjek det ud pa:
https://plasticchange.dk/videnscenter/undervisningsmateriale-

plastikhelteskolen/
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3.2 Hvordan beskytter vi havmiljget mod miljgfremmede
stoffer?

g)

Hvilken indvirkning har miljgfremmede stoffer og andet marint affald end plastik pa havmiljget? Hvor
stort er problemet, og hvordan ser et fremtidigt scenarie ud, hvis det fortsaetter som hidtil?

h) Hvad er kilderne til den mest alvorlige udledning i havet?

i) Pavirker miljgfremmede stoffer og affald i havet ogsa mennesker, og i sa fald hvordan?

j)  Hvilke eksisterende tiltag er der til handtering af miljgfremmede stoffer og marint affald i havet, og
er dette tilstraekkeligt? Hvis ikke: Pa hvilken made?

k) Huvilke tiltag kan man ellers tage i brug for at mindske miljgfremmede stoffer og affald i havet, og
hvordan vurderer du de forskellige tiltags anvendelighed?

I)  Hvilken betydning har klapning for udledning af miljgfremmede stoffer i havet, og hvor stort er
problemet? Hvad er praksis for handtering af klapning for at mindske den skadelige effekt pa
havmiljget, og hvordan kan man ellers ggre for at ggre klapning mere bzeredygtigt — bade nar det
handler om handtering af miljgfremmede stoffer og beskyttelse af havbund/habitater?

Eksperter og interessenter 3.2.a 3.2b 32c 3.2d 3.2e 3.2f
Martin Mgrk Larsen, Seniorforsker, X X X X X X
Institut for Bioscience, Aarhus
Universitet
Philippe Grandjean, Professor, X
Klinisk Farmakologi, Farmaci og
Miljgmedicin, Syddansk Universitet
Therese Nissen, Natur- og X X
miljgpolitisk radgiver, Danmarks
Naturfredningsforening
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Martin Mgrk Larsen, Seniorforsker, Institut for Bioscience, Aarhus
Universitet

Kort version af svar pa spgrgsmal
3.2.a Hvilken indvirkning har miljgfremmede stoffer og andet marint affald end plastik pa havmiljget?
Hvor stort er problemet, og hvordan ser et fremtidigt scenarie ud, hvis det fortsaetter som hidtil?

Problemet er rimeligt stort, selvom mange af de “gamle” forureninger er naesten ophgrt, sa viser modeller,
at iseer tandhvaler som spaekhuggere er truet af PCB og Kviksglv i en grad sa det gar ud over bestandene.

| et projekt med marsvin og saler fra @stersgen fandt vi nogle af de hgjeste kviksglvkoncentrationer i lever
malt nogensinde i vores laboratorium (naermest g/kg), men man ser ogsa at forbuddet virker pa fx havgrne
som nu igen er i fremgang efter at deres skaller blev for tynde af miljgfremmede stofniveauerne, iszer
chlorerede pesticider var under mistanke for det. Og for havsnegle ser vi igen purpursnegle og mere
felsomme arter i Kattegat, som ellers var forsvundet fgr forbuddet mod TBT. Sa der er bade gode og darlige
historier, men ingen tvivl om at miljgfarligestoffer har stor indflydelse pa bade det generelle miljg og
specifikke arter.

3.2.b Hvad er kilderne til den mest alvorlige udledning i havet?
Lokale industri-udledninger eller udledning fra rensningsanlaeg ved overlgb pga. ekstremnedbgrshandelser
3.2.c Pavirker miljgfremmede stoffer og affald i havet ogsa mennesker, og i sa fald hvordan?

Mennesker kan blive pavirket af miljgfarlige stoffer gennem indtagelse af fisk eller muslinger fra forurenede
vande. Det er heldigvis meget fa steder i DK, det er et problem, men der er flere steder hvor kviksglv og
nogle organiske stoffer er problematiske for miljget. Fedevarestyrelsen har stadig en anbefaling til gravide
og fededygtige kvinder om at afholde sig fra at spise fed fisk fra @stersgen pga. potentielt skadeligt indhold
af dioxin.

3.2.d Hvilke eksisterende tiltag er der til handtering af miljgfremmede stoffer og marint affald i havet, og
er dette tilstraekkeligt? Hvis ikke: Pa hvilken made?

Generelt er det ikke tilladt at dumpe affald i havet, og det er en del af bade dansk og international
lovgivning. Udledningstilladelser fra industri og renseanlaeg fastsaettes dog pa kommuneniveau, som ikke
ngdvendigvis er helt opdateret med den seneste forskning og skal afveje kommunens
beskaeftigelsesmaessige og gkonomiske interesser mod virksomheders interesse i lav produktionspris.

3.2.e Hvilke tiltag kan man ellers tage i brug for at mindske miljgfremmede stoffer og affald i havet, og
hvordan vurderer du de forskellige tiltags anvendelighed?

Iszer ved opstart/introduktion af nye stoffer er der god grund til at veere forsigtig med tilladelser til
udledning uden medfglgende overvagning af modtager-vandomradet. Jaevnlig gennemgang af
udledningstilladelserne, nar der kommer nye (lavere) graenseveerdier for eksisterende stoffer eller bliver
tilfgjet nye, ber veere en del af udledningstilladelsesvilkarerne. For mange af de gamle/globale forurenende
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stoffer er det internationale aftaler og generel nedlukning af anvendelse af stofferne der skal til, iseer ved
stoffer med langsom nedbrydning og potentiale for langtransport i luft eller vandmiljget.

3.2.f Hvilken betydning har klapning for udledning af miljgfremmede stoffer i havet, og hvor stort er
problemet? Hvad er praksis for handtering af klapning for at mindske den skadelige effekt pa havmiljget,
og hvordan kan man ellers ggre for at ggre klapning mere baredygtigt — bade nar det handler om
handtering af miljgfremmede stoffer og beskyttelse af havbund/habitater?

Klapning er underlagt klapbekendtggrelsen, og generelt er niveauerne under kategori 1 formodentlig
uskadelige. Klapning tilladt pa baggrund af maengden af TBT eller kobber kan vaere problematisk, isaer hvis
klapomradet er pa transportbund og derfor ikke kan forventes at blive liggende. Minimering af gener fra
klapning med sandcapping med renere sediment eller deponering pa land for de mest forurenede dele
(typisk inderhavne/omrader med til ledning fra afrensning af gammel bundmaling) kan ligeledes nedbringe
pavirkningen fra klapning.

Forureningskilder til havet

Forureningen af havet kommer via bade luft, vand (andre havomrader eller vandlgb/floder fra
landomrader), direkte udledning fra renseanlaeg og industrier og endelig fra skibe og installationer til havs
(olie og gas platforme fx.).

En af de stg@rste kilder til luftforurening er kulfyrede kraftvaerker, der bidrager med bade metaller (inklusiv
kviksglv), tjeerestoffer (PAH’er) og dioxiner. Affaldsforbraending og forbraeendingsmotorer er andre store
kilder til luftforurening. Rgggasrensning og partikelfiltre pa biler eller skrubbere pa bade har fjernet en del
luftforurening, men mest pa danske og vestlige kulfyrede kraftveerker. Det er lidt mere tvivisomt, hvor
meget der faktisk er sket i den tidligere gstblok. Derudover bidrager Kina og fjerngsten generelt stadig med
langtransporteret luftforurening. Fgr blyholdig benzin blev udfaset ved lov, var blyforureningen fra luften
op igennem 60’erne og 70’erne steget til ca. 100 gange det naturlige blyindhold i luft fra vulkansk aktivitet
og skovbraende, hvilket havde stor indflydelse pa sundhed og forureningen i byomrader med mange biler.
Det har betydet, at storbybefolkninger potentielt har haft forhgjet blyindhold i blodet, hvilket kan give
indlaeringsvanskeligheder og neurologiske sygdomme iszer for bgrn.

De fleste vandlgb ender i havet, og de fgdes ofte af en grundvandskilde, sa udover afstrgmning fra landbrug
og byer, som vandlgbene passerer pa deres vej til havet, er der ogsa tilfgrsler fra hgjtliggende grundvand.
Danmark ligger geografisk placeret sadan, at al forurening fra ud fra @stersgen stremmer igennem
Baelthavet og @resund op til Kattegat. Op langs den jyske vestkyst lgber udlgbet fra de store tyske floder
Eideren og Elben, og man kan pavise forurening, sa fx metalindholdet i havvandet er staerkt korreleret med
saliniteten (dvs. maengden af ferskvand fra floderne), nar man tager prgver fra Vadehavet og op langs den
jyske vestkyst. Begge floder Igber igennem den tyske svaerindustris omrade med mange potentielle
udledere, fgr de stremmer ud i Vadehavet.

Udledninger fra renseanlaeg og industrispildevand er de stgrste punktkilder til vandbaren forurening, men
diffus forurening fra veje og byomrader samt sprgjtede marker giver problemer i forbindelse med isaer
voldsom regn, hvor pesticider, metaller, olie og gummirester isaer kan skylles ud i vandlgb eller direkte i
havet. Ved ekstremregn er der ogsa risiko for overlgb fra renseanlaeg, som er et problem bade med hensyn
til naeringssaltene og miljgfarlige stoffer. £ldre tiders affaldsdepoter og lempelig omgang med nedgravning
af giftstoffer giver mange forurenede grunde og omrader, iser ved gamle gasvaerker, metalindustrier
(inklusiv forkromning og traeimpragnering) og forskellige kemiske industrier som Cheminova og Prom.
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Alene i omegnen af Kgbenhavn opgjorde TV2 Lorry i 2017 61 grunde, der er forurenet og enten truer eller
har forurenet grundvandet (https://www.tv2lorry.dk/kobenhavn/overblik-her-ligger-61-farlige-giftgrunde-
naer-hovedstaden) med oprydningsestimater pa 10-300 millioner kr pr. grund. Oprydning styres ofte af en
tese om, at penge kun kan bruges en gang. Men at vente kan betyde, at udgiften stiger dramatisk, hvis der

pludseligt i stedet for at udgrave et omrade med kraftig lokal forurening pludselig skal etableres
grundvandsoppumpning. og forureningen har spredt sig til nabogrunde og stgrre vandomrader med lavere
koncentration. Rettidig omhu geelder ogsa i forureningssager.

Skibe er malet med antibegroningsmaling for, at de ikke skal blive overbegroet med alger og rurer, som
giver hgjere vandmodstand og dermed hgjere braendstofforbrug og deraf fglgende mere luftforurening. |
vaerste tilfaelde bliver ror begroet, sa det bliver sveaert at styre skibene. Antibegroningsmaling er pr.
definition et miljgfremmed stof og har til formal at sla dyr og alger, der saetter sig pa overflader ihjel. Et af
de mest giftige stoffer, der er tilfgrt vandmiljget med vilje er tributyltin, som var en vaesentlig del af
antibegroningsmalinger pa isaer stgrre skibe i 1960’erne og fremefter
(http://www2.dmu.dk/1_viden/2_Publikationer/3_temarapporter/rapporter/87-7772-502-6.pdf), indtil
franske @sters-farmere fandt ud af, at det pavirkede deres opdraet, og at det senere kunne medfgre
sterilitet blandt fglsomme tvekgnnede marine snegle som purpursnegle som eksempel pa meget specifikke
biologiske effekter fra et miljgfarligt stof. | Igbet af 1990’erne begyndte flere lande at lave restriktioner mod
anvendelsen af TBT (og andre antibegroningsmidler), og i 2003 blev det i den internationale maritime
organisation aftalt, at TBT skulle udfases helt frem til 2008 (5 ar er ca. den tid TBT-maling fungerer effektivt,
hvilket for skibsfarten var vaesentligt, da det betgd laengere sejltid mellem tid i tgrdok til genmaling af
skibsbundene).

Effekter pa mennesker

For de fleste stoffer er niveauerne i naturen generelt under fedevarekriterierne, dvs. detrforventes ikke
generelt at veere problemer med fisk og muslinger fanget i Danmark til menneskefgde. En undtagelse er
dog dioxiner i fisk, hvor det i mange ar har vaeret fraradet at spise fede fisk (fx laks, makrel og torskelever)
fra @stersgen (https://www.foedevarestyrelsen.dk/Leksikon/Sider/Dioxin-i-fisk.aspx). Isaer gravide og
kvinder i den fgdedygtige alder kan fa skader pa fostre ved for hgjt niveau af dioxiner. Generelt er
koncentrationerne af dioxiner og andre chlorerede (PCB) forbindelser faldende siden POP-konventionen.

Der kan veere omrader omkring industri- eller spildevandsudledninger eller i havne, som man ikke skal
fiske/samle muslinger ind ved, da forureningsniveauerne kan vaere forhgjede uden at udledningskriterierne
er overtradt.

Aftaler og internationalt samarbejde om havmiljget

Der har veeret en lang tradition for at beskaeftige sig med miljgfremmede stoffer i havene omkring
Danmark, og Danmark er deltager i to havkonventioner, som siden starten af 70’erne har beskaeftiget sig
med forurening af havet. | 1992 blev samarbejderne samlet i Oslo-paris kommisionen (www.OSPAR.org) for
Nordsgen (incl. Det nordlige Atlanterhav), og i Helsinki Kommisionen (www.HELCOM.fi) for @stersgen.
Kattegat indgar i begge kommissioners omrade, men OSPAR stopper ved toppen af Sjelland, og HELCOM
stopper ved Grenen. Begge kommissioner inkluderer ogsa Limfjorden. Sverige og Tyskland er ogsa med i
begge kommissioner.

Grgnland er det sted i verden, hvor der bor faerrest mennesker, og der har veeret mindst forurenende
aktivitet i forhold til landarealet, men alligevel er der store problemer med langtransporteret miljgfarlige
stoffer som PCB’er og kviksglv. De lave temperaturer fungerer som en kuldefaelde, sa det meste forurening,
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der kommer til det arktiske omrade, bliver fanget og ophobet deroppe. Og pa grund af den langsomme
veekst i koldt vand bliver biologisk opkoncentrering af giftstoffer i dyr ogsa mere ekstrem under de arktiske
forhold. Men da det meste af forureningen her ikke er lokal, er den eneste made at sikre dyrelivet i Arktis
de internationale aftaler, som Stockholm konventionen om Persistent Organisk forurening (POP-
konventionen) fra 2003 og i nyere tid Minemata konventionen om kviksglv fra 2017. For det Grgnlandske
vandomrade er Danmark med i det arktiske moniterings- og vurderingsprogram (www.AMAP.NO).

Hvor konventioner og kommissioner ofte er baseret pa konsensusbeslutninger, hvor alle lande skal blive
enige om hvilke tiltag, der er ngdvendige, og der er ikke nogen mekanisme til at sikre, at landene
efterfglgende implementerer det i national lovgivning, sa er EU beslutninger mere bindende, og der er krav
om implementatering af EU regler i national lovgivning (og mulighed for bgder, hvis det ikke sker). 1 2000
tradte EU’s vandrammedirektivet i kraft, som ggr, at alle medlemslande skal opstille mal for vandomrader,
og dokumentere status og fremskridt mod malsaetningerne. For en raekke stoffer er der desuden sat miljg-
kravveerdier (EQS) til stofkoncentrationer i det kystnaere og ferske vandmiljg - for enkelte stoffer som PFOS
og kviksglv geelder kravene for vaerdier i biota, men de fleste andre gelder de som veaerdier i
vandkoncentrationer. Miljgstyrelsen har lige vaeret igennem tredje runde af de vandomradeplaner, som
skal virke for 2021-2027 (https://mst.dk/natur-vand/vandmiljoe/vandomraadeplaner/). For de dbne
havomrader er marinstrategidirektivet indfgrt i 2008, og Danmark er nu i gang med sin anden runde af
havstrategien fra 2018-2024 (https://mst.dk/natur-vand/vandmiljoe/havet/havmiljoe/danmarks-
havstrategi/). Planerne for bade vandrammedirektiv og havstrategien bliver sendt i hgring, sa
offentligheden kan fa indflydelse, typisk gennem foreninger og erhvervsorganisationer, der har interesse i
effekterne eller tiltagene i planerne.

Under HELCOM er der et igangvaerende arbejde med at se pa effekten af lovgivningen, og om den er
tilstraekkelig til at opfylde de politiske mal for forskellige stoffer i et “sufficiency of measures” projekt.
Generelt er de fleste erkendt giftige stoffer forbudt, eller brugen af dem begraenset i OSPAR og HELCOM.
Men alligevel er der fortsat problemer, og koncentrationerne falder meget langsomt, sa det er svaert at na
de mal der findes, om koncentrationer taet pa nul, eller som ikke skader dyrelivet. For TBT, PCB og BDE’er er
der set fald pa op mod 10% pr. ar de seneste 10-15 ar, men faldene sker nu meget langsomt og styres stort
set kun af hastigheden, hvormed den historiske forurening begraves af nyt sediment. For andre stoffer som
ogsa er naturligt forekommende, som kviksglv og PAH’er, er der ofte bade fald og stigninger i forskellige
omrader eller pa stationer taet pa hinanden. For kviksglv er kun ca. 1/3 af tilfgrslerne direkte fra landene
omkring @stersgen som punktkilde eller vandbaren forurening. De 2/3 er atmosfaerisk tilfersel bade fra
@stersp-landene og fra kulfyring isaer i fierngsten og metallisk kviksglv anvendst til guldudvinding i Afrika.
Historisk var papirindustrien i Finland og Sverige storforbrugere af kviksglv i elektrolyse kar.

Eksempel pa tidslig udvikling)hvilken periode?) i en HELCOM indikator rapport for Kviksglv. Bemaerk mange trekanter
pegende nedad (faldende tidstrend), men ogsa omrdder med stigende tendenser (og bdde og ved den sydlige @stkyst
af Sverige). Hvor EU’s EQS veerdi pd 20 ug/kg ier overholdt er mélet opndet (Achieved, gran) ellers er mélet ikke opndet
(Fail, rgd). http.//www.helcom.fi/Core%20Indicators/Metals%20HELCOM%20core%20indicator%202018.pdf
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Klapning

Klapning er styret af klapbekendtggrelsen, der opererer med to niveauer et nedre og gvre aktionsniveau,
og princippet er at der kun ma klappes optaget havbundsmateriale hvis stofferne er i “uvaesentlige
mangder og koncentrationer”. Der er i klapningssager saerlig fokus pa TBT, PAH, PCB og Arsen. Fra havne
vil der normalt kraeves analyser, hvorimod det for oprensning af sejlrender normalt ikke kraeves analyser,
da det forventes at forureningsniveauet er det samme som omkringliggende havbund. Det er ofte en
korrekt antagelse, bortset fra meget trafikerede omrader eller omrader, hvor der foretages opankring i
leengere tid lige ved siden af sejlrenderne, og hvor historisk TBT eller metalforurening (isaer Cu og Zn fra
antibegroningsmaling og offeranoder) stadig kan vaere problematisk. Hvis der er malt, og niveauerne er
under det nedre aktionsniveau (klasse A), svarer det til niveauerne i stgrstedelen af de danske sedimenter.
Det gvre aktionsniveau er hgjere end de nyere miljgmalsatninger og kunne gnskes opdateret, sa der er
bedre overensstemmelse med nyere viden. Det er ogsa muligt at klappe ud fra maengdebetragtningerne for
Cu og TBT, sa der reelt kan forekomme akut-toksisk reaktion pa klappladsen, nar bundmaterialet er klasse B
(dvs. under maengdekriteriet og @gvre aktionsniveau). Der indgar 8 metaller udover TBT, PCB og PAH for
analyser i forbindelse med klapsager, men for omrader med andre kendte problemstoffer bgr disse
medtages i analyserne, fgr beslutning om klapningspotentialet er til stede. Nyere antibegroningsmidler
kunne ogsa gnskes inkluderet i analysepakken som minimum. Anbefalingen er, at der klappes i dybe huller,
som normalt er iltfrie (anerobe) og kun for klasse A og B klapmaterialer, med seerlige vilkar hvis der kun er
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et eller to af metallerne der overskrider Klasse B. Saerlige vilkar kan give tilladelse til klapning af klasse C
sedimenter hvis der kan opnas optimal balance mellem gkonomi og miljg — fx ved sandcapping sa
materialet bliver sikret mod ophvirvlen og iltning. Specielt for TBT-forurening er nedbrydningstiden meget
lang under iltfrie forhold, sa et klapfelt med TBT forurenet sediment bgr overvages ngje for at sikre at en
re-mobilisering ikke forekommer.
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Phillipe Grandjean, Professor, Klinisk Farmakologi, Farmaci og
Miljgmedicin, Syddansk Universitet

3.2.c Pavirker miljgfremmede stoffer og affald i havet ogsa mennesker, og i sa fald hvordan?

Marine fgdevarer er et vigtigt led i en alsidig og naeringsrig kost, idet de indeholder essentielle og andre
vigtige naeringsstoffer som D-vitamin, selen og n-3 fedtsyrer. Man kan dog godt klare sig uden at spise fisk,
men Igber sa en stgrre risiko for mangelsygdom, med mindre man ngje afpasser kosten, sa den daekker
behovet for naeringsstoffer. Med andre ord er der et ernaeringsfagligt behov for at sikre, at marine
fedevarer ikke indeholder ugnskede forureningsstoffer.

Menneskelige aktiviteter har fgrt til forurening af havmiljget bade med grundstoffer, som er en naturlig del
af biosfeeren, og med industrielt fremstillede stoffer, som er miljgfremmede i snaever forstand.

Blandt de naturligt forekommende stoffer af hgj giftighed er det isaer kviksglv, som har pakaldt sig
interesse. Udledning til havmiljget sker via luft og direkte tilfgrsel fra anvendelse pa land. Blandt de
vigtigste kilder er forbraending af kul, der indeholder spor af kviksglv, som udledes som luftforurening.
Desuden anvendes kviksglv til at udvinde guld fra sedimenter, sakaldt uformel guldminedrift. Dertil
kommer en raekke spredte kilder. Under FN er der vedtaget den sakaldte Minamata konvention, som
tilrader begreaensning af forureningen. Status er i dag, at indholdet af kviksglv i verdenshavene er 5-10
gange hgjere, end det var fgr industrialiseringen. Da fisk vanskeligt kan udskille kviksglv, sker der en
ophobning i fgdekaeden, sa indholdet bliver hgjst i de store rovfisk, sa som tun og svaerdfisk samt de marine
pattedyr, som indgar i traditionel kost i de nordlige egne. Ophobningen sker i form af methylkviksglv, som
iszer er giftigt under fostrets udvikling af hjernen, dvs. at eksponeringen iseer ma begraenses under
graviditeten. Under den eksisterende forurening anbefales det derfor, at gravide sa vidt muligt afholder sig
fra at spise tunsalat og tilsvarende, som indeholder szerlig meget kviksglv.

Blandt de industrielt udviklede stoffer har interessen samlet sig om sveert nedbrydelige stoffer sa som
pesticidet DDT og industrikemikaliet PCB. De er fedtoplgselige og ophobes iszer i fedtholdige fisk. PCB har
veeret forbudt i omkring 40 ar, mens DDT har en meget begraenset anvendelse. Stofferne findes stadig i
@sterspen, nok bl.a. forarsaget af udslip fra gamle anlzaeg eller affaldsdeponier. Dette har fgrt til
begraensninger for anvendelse af laks fra @stersgen. Stofferne er hormonforstyrrende og er bl.a. sat i
forbindelse med brystkraeft. Erfaringerne med DDT og PCB viser, at genstridige stoffer kan medfgre
sundhedsrisici i mange ar fremover, dog efterhanden i mindre omfang, nar stofferne nedbrydes eller
deponeres uden for fgdekaeden.

Der findes ogsa ikke-fedtopl@selige stoffer i forureningen, bl.a. de sakaldte fluorstoffer (PFAS), som
omfatter et stort antal organiske stoffer, som er bundet til fluorid. Et eksempel er PFOA, der har veeret
benyttet til slip-let kokkentgj og til overfladebehandling af alt fra pizzabakker til bagepapir. Nogle af disse
stoffer er i dag forbudt eller frivilligt udfaset, men alternativer er i stedet taget i brug, og man kender ikke
ret meget til deres nedbrydelighed og giftighed. PFAS bindes til proteiner og ophobes i den marine
fedekaede, igen med de hgjeste koncentrationer hgjt oppe i fedekaeden. Stofferne findes hyppigst i fisk, nar
fedevarer analyseres. Nar indholdet af PFAS males i blodprgver fra mennesker ses ofte en sammenhang
med hyppigheden af fiskemaltider. PFAS kan skade immunsystemet og medfgre risiko for en raekke
alvorlige sygdomme, herunder nyrekraeft.
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3.2.d Hvilke eksisterende tiltag er der til handtering af miljgfremmede stoffer og marint affald i havet, og
er dette tilstraekkeligt? Hvis ikke: Pa hvilken made?

FNs Minamata-konvention har haft en vis virkning, men forureningen vil alligevel forblive i artier.

3.2. e Hvilke tiltag kan man ellers tage i brug for at mindske miljgfremmede stoffer og affald i havet, og
hvordan vurderer du de forskellige tiltags anvendelighed?

Mindskning af tilfgrslen er eneste logiske strategi, men hidtil er det fgrst sket, nar overbevisende evidens
var til stede. Der har ikke veeret tilstraekkelig vilje til at handle ud fra et forsigtighedsprincip, og
epidemiologiske undersggelser af menneskers sundhed kritiseres ofte for ikke at levere et fuldgyldigt bevis.
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Therese Nissen, Natur-og miljgpolitisk radgiver, Danmarks
Naturfredningsforening

3.2.d - Hvilke eksisterende tiltag er der til handtering af miljgfremmede stoffer og marint affald, og er det
tilstraekkeligt? Hvis ikke, pa hvilken made?

Der er langt over 100.000 forskellige kemiske stoffer i omlgb i EU, og med spildevand, vandlgb og via luften
havner stofferne i havet.

Havet bliver forurenet af naturligt forekommende stoffer som fx tungmetaller og neeringsstofferne, nar
disse forekommer i for store skadelige maengder. Det forurenes ogsa af menneskeskabte, kemiske stoffer,
hvoraf mange er kendt som giftige, hormonforstyrrende, kraeftfremkaldende eller har andre skadelige
virkninger, fx er pesticiderne direkte skabt til at have biologisk skadevirkning.

Ift. til handtering af disse i havet, er det Havstrategidirektivet og Vandrammedirektivet, der lovgiver for
bade miljgfremmede stoffer og marint affald. Havstrategidirektivet lovgiver for marint affald i hele
havomradet og for miljgfremmede stoffer udenfor 12 sgmil graensen. Vandrammedirektivet lovgiver for
kemisk tilstand herunder miljgfremmede stoffer, fra kysten og ud til 12 sgmil.

For begge direktiver handler det om, at medlemslandene skal sikre, at havet har god gkologisk tilstand, som
males pa en raekke parametre — noget som Danmark endnu ikke lever op til.

Vandrammedirektivet tradte i kraft i Danmark i 2000 og skulle have veeret opfyldt i 2015, naeste og sidste
frist er i 2027. Herefter ma brug af undtagelser kun begrundes med naturlige arsager. Havstrategidirektivet
tradte i kraft i Danmark i 2008, og skulle have vaeret opfyldt i 2020, naeste og sidste frist er i 2027. Ingen af
de danske havomrader lever op til god gkologisk tilstand.

| den danske implementering af Havstrategidirektivet saettes der miljpmal for, hvordan man vil sikre at
havomraderne opnar god gkologisk tilstand, men desvaerre er der generelt tale om hensigtserklaeringer
som fx ’kildeopsporing der hindrer mdlopfyldelse’, 'reducere maengden af marint affald vaesentligt’ eller
'bidrage til fastsaettelse af taerskelvaerdier’ — intet om hvornar, man forventer, at disse ‘'mal’ er opfyldt eller,
hvordan man vil na dem.

Det kan veere sveert at saette fx taerskelvaerdier for marint affald, men nar fx OSPAR
(https://www.ospar.org/), som Danmark er medlem af, har sat krav til plastindholdet i maverne hos

havfugle, burde Danmark fglge dette krav, indtil man evt. fandt et bedre krav.

Ift. de miljgfremmede stoffer er der i Danmark fokus pa kviksglv, bromerede flammehammere (PBDE),
organiske flour-stoffer (PFOS) og benz(a)pyren, da der er malt overskridelser af de tilladte graensevaerdier i
miljget eller i fisk eller andre havdyr, og i stigende grad for kviksglv i muslinger nogen steder og
overskridelser i fisk af PBDE overalt. Dioxin, der isaer stammer fra affaldsforbraending, er et stigende
problem i hele @stersgen, som gor eksempelvis gstersglaks uegnede til menneskefgde. | havets organismer
og i selve havbunden kan man lokalt finde mange eksempler pa for hgijt indhold af organiske, miljgfarlige
stoffer som for eksempel PAH’er og hormonforstyrrende stoffer som TBT (fra nu forbudt skibsmaling), der
gor havsnegle tvekgnnede.
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Der er lavet internationale forbud mod visse stoffer, fx TBT, og der har veeret kendskab til mange stoffers
uheldige miljgeffekter i mange ar, og det kan undre, at man endnu ikke har faet sat grundigt ind ift. at sikre
mod at de ender i hav/vandmiljget. Der er derfor indlysende behov for at kortleegge problemstofferne i
havmiljget og finde kilderne til dem. Det gaelder ogsa udsivning af miljgfarlige stoffer fra gamle
affaldspladser naer kyster og vandlgb og udledning af spildevand fra byerne, som indeholder rester af
medicin bade fra hospitaler og husholdninger.

Derudover er der simpelthen for lidt viden om virkningen af mange af stofferne og deres udbredelse i
miljget samt deres potentielle cocktail-effekten — altsa den samlede virkning af mange skadelige stoffers
tilstedeveerelse i miljget samtidigt — men forskningen tyder pa, at cocktaileffekten skader arter og
gkosystemer ved langt lavere koncentrationer end det enkelte stof alene.

Ud over de miljgfremmede stoffer er der ogsa mikroplast, der forurener vores vandmiljg. Alarmerende 95%
af undersggte havfugle (mallemukker) har plast i maven. 20-30% af undersggte fiskemaver indeholder
plast, og 4 ud af 5 blamuslinger indeholder plast. Nylig forskning viser markante skader pa blamuslingers
udvikling som fglge af mikroplast i koncentrationer, der allerede forekommer i dag. De kemikalier, der
frigives fra plasten, viser sig desuden at reducere iltproduktionen hos havets mest almindelige
iltproducerende bakterier. Det kan fa vidtraekkende gkologiske fglger, da et varmere hav i forvejen
ikke kan indeholde sa meget ilt. Plast har desvaerre en virkelig god evne til at binde de miljgfremmede
stoffer i en biofilm pa sin overflade, og dermed kan plast transportere stofferne rundt i havene, men
ogsa ind i de dyr, der kommer til at spise det. Hvor meget af de miljgfremmede stoffer, der afgives til
dyret, er der endnu ikke meget viden om.

Nordsglandene besluttede i 1995, at de senest i 2020 skulle nedbringe forureningen i Nordsgen til et
niveau teet pa nul-koncentration for menneskeskabte, syntetiske stoffer. Dette ambitigse mal, som kaldes
Generationsmalet, blev overtaget af EU og bgr derfor nu nds gennem EU-Vandrammedirektivet og EU-
Havstrategidirektivet.

Pa det seneste har Danmark (efter massiv kritik fra miljgorganisationerne) i sin Havstrategi Il besluttet, at
inden 2021 skal der veere lavet kildeopsporing pa de stoffer, man ved hindrer opfyldelse af malene for det
danske havmiljg, og geeldende godkendelser og tilladelser skal om ngdvendigt revideres. Det er den mest
markante malsaetning pa omradet i mange ar — dog mangler vi at se, hvordan indsatserne skal ske.

Malet ma naturligvis vaere at det danske havmiljg bliver screenet for alle de relevante miljgfarlige stoffer,
og at de begraenses ved kilderne til forurening, hvis de overskrider geeldende graenseveaerdier eller viser
stigende tendens. Der skal ogsa saettes resolut ind for at udbygge vores viden om cocktaileffekten og indtil
da bruge forsigtighedsprincippet over for udledning af miljgfarlige stoffer.

Sa nej, eksisterende tiltag har endnu ikke formaet, at vi er ndet i mal med at mindske og forhindre
udledningen af miljgfremmede stoffer, sa vi endnu er langt fra malet om at na god gkologisk tilstand.

Marint affald er mere 'ny i klassen’ (pa trods af, at det ikke er et nyt feenomen), hvilket dog ikke burde veere
en sovepude for, at fa sat mal og retning for, hvordan dette skal males, vurderes og indsamles.
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3.2.e - Hvilke tiltag kan man ellers tage i brug for at mindske miljgfremmede stoffer og marint affald, og
hvordan vurderer du de forskellige tiltags anvendelighed?

Der skal laves bedre kontrol med forbraendingsanlzeg, der udleder bl.a. dioxiner, da disse udleder store
maengder dioxin nar de varmer op/kgler ned, men det er ikke der, hvor der males pa deres udledning.

@get spildevandsrensning og forbud mod saerligt problematiske stoffer. Derudover skal spildevandet renses
mere i bund for farlige stoffer, og der skal laves kildeopsporing seerligt ift. industriudledninger, gamle
affalds-og kemikaliedepoter.

Der skal veere bedre maerkning af marine redskaber (garn o. lign.) og gerne pant pa disse, havnene skal
afgiftsfritages for det marine affald som bl.a. fiskere kommer i land med. Derudover skal de redskaber, der
anvendes i fiskeriet ggres mindre belastende, sa de ikke ‘laekker’ plast til have — fx afrives der plasttrade fra
de bomtrawlere, der bruger sakaldte dollyropes (https://www.aqua.dtu.dk/nyheder/2018/10/affald-i-
nordsoeen-skal-kortlaegges?id=a53ff093-a016-438e-89e3-e6b18d941d88 — lige dette er heldigvis et
opmeaerksomhedspunkt i Miljg- og Fedevareministeriet).

Der skal fokus pa, at der ogsa inden for kemi og marint affald, skal bruges Cirkulaer @konomi (C@). Vi skal
have fokus pa at se "affald’ som en ressource, der i videst muligt omfang skal genbruges og genanvendes.

Dette gaelder ogsa for kemikalier, der, hvor det er muligt, skal indsamles til genanvendelse og ellers
destrueres korrekt.

Forhabentlig vil en del af det blive reguleret gennem EU’s udvidede producentansvars direktiv og C@-
direktivet.

Og sa er der selvfglgelig os forbrugere, der skal mindske vores forbrug af belastende produkter, og ga efter
fx Svanemaerkede og/eller gkologiske produkter, og generelt undga at bruge alt for meget 'kemi’ i vores
hverdag og husholdning.
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Tema 4: Klima

4.1 Pa hvilken made pavirker klimaforandringerne havmiljget?

¢) Hvilken indflydelse har klimaforandringerne pa havmiljpets tilstand?
d) Pa hvilke mader vil klimaforandringers pavirkning af havmiljget a&endre menneskets
eksistensgrundlag?

Eksperter og interessenter 41a 4.1.b
Katherine Richardson, Professor, Center for Macroecology, X X
Evolution and Climate, Kgbenhavns Universitet
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Katherine Richardson, Professor, Center for Macroecology, Evolution
and Climate, Kgbenhavns Universitet

4.1.a Hvilken indflydelse har klimaforandringerne pa havmiljgets tilstand?

Klimaforandringer pavirker havet pa mange forskellige mader:

1.

Havet bliver varmere. Klimaforandringer opstar, fordi den ggede koncentration af drivhusgasser i
atmosfaeren betyder, at mere varmeenergi lagres teet pa jordens overflade. Mere end 90% af den
"ekstra” varme, der har ophobet sig taet ved jordens overflade siden midten af det 20. arhundrede
findes i havet. Den ekstra varme er dog ikke ligelig fordelt i havene. De stgrste
temperaturstigninger ses taet ved havets overflade. Der er forskel fra omrade til omrade pa, hvor
hurtigt og hvor meget opvarmningen finder sted. Den gennemsnitlige temperatur i havet omkring
Danmark er steget mere end temperaturen i luften. Ligesom pa landjorden kan der opsta
"hedebglger” i havet, som stresser livet i havet.

Havets evne til at optage CO; fra atmosfeeren reduceres. Havet deekker over 70 % af jordens
overflade og er i direkte kontakt med atmosfaeren. De koncentrationer af gasser, herunder
drivhusgasser, der findes i atmosfaeren, pavirker havets kemi, idet der sker udveksling af gasserne
mellem vand og luft. Jo hgjere koncentrationen af gas er i atmosfaeren, jo mere findes den i havet.
Pa den konto har havet faktisk optaget omkring en tredjedel af den "ekstra” CO,, som mennesker
har udledt til atmosfaeren siden den Industrielle Revolution. Nar CO; findes i havet frem for
atmosfaeren, bidrager den ikke laengere til klimaforandringer, sa havet har faktisk indtil nu
reduceret omfanget af klimaforandringerne for os. Problemet er, at der kan oplgses mindre CO, i
varmt end i koldt vand (det er derfor en varm @l har feerre bobler end en kold!). Et varmere hav
betyder derfor, at havet ikke vil kunne optage sa meget CO, fra atmosfeeren, og det vil derved
forsteerke klimaforandringerne. Det kaldes for en ”positiv tilbagekobling” i klimasystemet, men det
er kun ”positivt” i den forstand, at jordens gennemsnitlige temperatur bliver endnu hgjere. Det er
slet ikke positivt for mennesker!

Havets vandstand stiger. Vandet udvider sig, nar det bliver varmere, og det har forarsaget en
stigning i vandstanden i verdenshavene over de sidste artier. Den vandstandsstigning opleves dog
ikke ens over hele verden. Det kan man forsta, hvis man taenker pa vand i et badekar. Rgr man ikke
i vandet, vil vandstanden vaere ens i hele badekarret. Rer man dog i vandet, vil man se, at vandet er
meget hgjt visse steder ved badekarrets kant, og meget lavt andre steder. Sadan er det ogsa i
havet, hvor stremmene sgrger for, at der “rgres” i vandet. Nar indlandsisen og iskapper smelter,
som det f.eks. er tilfeldet i Grgnland, Igber der ogsa mere vand i havet. Hvor de aktuelle
vandstandsstigninger, der er blevet registreret indtil videre, er opstaet pa grund af havets
opvarmning, begynder man nu at se et bidrag til vandstandsstigning ogsa fra smeltende is. Ingen
kan sige praecis hvor meget vandstandsstigning, man kan forvente som fglge af klimaforandringer,
men hvis al is i Grgnland smelter, vil det betyde en vandstandsstigning i havet pa omkring 7 m.
Ingen ved przecist hvor meget global opvarmning, der skal til for at al is i Grgnland smelter, men de
videnskabelige estimater for, hvornar man ikke vil kunne stoppe isen fra at smelte, ligger omkring
2-3 °C varmere end lige inden den Industrielle Revolution. Der er med andre ord forskere, der
mener, at selv hvis Parisaftalens malsaetning om, at bremse menneskeskabt global opvarmning,
inden den nar 2 °C, er der en risiko for, at vi ikke kan standse afsmeltning af is i Grgnland. De gode
nyheder er her, at det vil tage mange tusinde ar, inden al isen smelter, og de enorme
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vandstandsstigninger maerkes af mennesker. Ifglge FN’s klimapanel, IPCC, skal vi kun forvente en
maksimum vandstandsstigning i dette arhundrede af op til ca. 1 meter. Selv relativt sma
vandstandsstigninger kan have store konsekvenser for kystomrader, da de i kombination med
stormfloder og tidevand kan gge frekvensen og omfanget af oversvgmmelser.

4. Havet forsures. Nar CO, oplgses i vandet, dannes der kulsyre. Mange teenagebgrn far fra
tandlaegen at vide, at de har “syreskader” pa taenderne. Det skyldes som regel et overforbrug af
sodavand, der indeholder CO,. Den ggede koncentration af CO; i atmosfeeren betyder, at der
oplgses mere CO; i havets overfladevand. Det betyder, at havet bliver mere ”surt”. Det vil aldrig
veere farligt for mennesker, idet havets surhedsgrad stadig er mindre end i vores shampoo, men
sma forskelle i surhedsgraden kan have stor betydning for de mange havorganismer, der danner
kalk. Kalk gar nemlig i oplgsning i syre (taenk pa hvad der sker, nar man blander natron og eddike i
kgkkenet). Allerede nu har den ggning i havets surhedsgrad betydning for mennesker, idet den er
forbundet med pkonomisk tab i forbindelse med akvakulturanlaeg, hvor der produceres gsters ved
Stillehavet. Ogsa koralrev er truet af havets forsuring, da revene opbygges af kalk.

5. Havets strammgnstre sendres. £ndret nedbgrsmgnstre samt smeltning er ved at &ndre tilfgrsel af
ferskvand til havet, og det giver anledning til @ndringer i strammgnstre. Den ggede nedbgr i visse
regioner, herunder Danmark, andrer ikke kun tilfgrslen af ferskvand til havet men ogsa
afstremning af de stoffer, som vandet bringer med sig, herunder nzeringssalte, hvor man forventer,
at klimaforandringer vil forveerre situation omkring iltsvind i de indre danske farvande. At man
danner mindre is i havet, har ogsa indflydelse pa stremninger. Nar isen dannes, f.eks. i
Grgnlandshavet, bliver vandet omkring isen meget koldt og saltrigt. Det g@r, at vandet bliver
"tungt” og synker. Det efterlader et “hul” i overfladen. Da man ikke kan have et “hul” i vandet,
stremmer der nyt vand ind til erstatning for det vand, der er sunket. Pa den konto far vi varmen fra
Golfstremmen heroppe i Nordeuropa. Det giver os et mere behageligt klima end det, der findes pa
tilsvarende breddegrader i Sibirien og Canada. Malinger tyder p3, at de stremme, der bringer os
varmen fra Golfstrgmmen, svaekkes for tiden, og det eneste sted pa jorden, hvor lufttemperaturen
er ved at blive koldere, er over havet sydvest for Island. Det tolkes af flere som et tegn pa, at den
strgm, der bringer os varme fra Golfstremmen, er ved at sendre sig som fglge af klimaforandringer.

6. Havet bliver mere ”lagdelt”. | store dele af havet opdeles vandsgjlen i to lag: Et varmt overfladelag
og et koldt bundlag. Det kraever meget energi at blande disse lag. Derfor er der store omrader,
primeert i tropiske omrader, hvor vandsgjlen er permanent opdelt i to lag. Nordsgens vandsgijle er
opblandet om vinteren, men lagdeles om sommeren, nar der kommer meget varme til
overfladelaget. De indre danske farvande er mere eller mindre permanent lagdelte, men her er det
saltholdigheden, der driver lagdelingen, idet der stremmer vand med lavt saltindhold i
overfladelaget ud af @stersgen, og vand med et stort saltindhold ind fra Nordsgen i bundlaget.
Havets lagdeling er vigtigt, fordi havets planter — ligesom landplanter — kraever bade lys og nzering
for at trives. Lyset findes kun i den gverste del af vandsgjlen. Som udgangspunkt er der
nzringssalte ved alle dybder, men da disse naeringssalte bliver optaget af planter, som derefter dgr
og synker ned i vandsgjlen, bliver naeringssalte over tiden overfgrt fra overfladen til bundvandet.
Hvis ikke, der var en blanding i havet, der kunne bringe nzeringssalte op til det velbelyste
overfladelag, ville havet ikke indeholde liv. Heldigvis findes der masser af fysiske processer, der
blander havets vandsgjle. Nar havets overfladelag imidlertid bliver varmere som fglge af
klimaforandringer, bliver temperaturforskellen mellem overflade- og bundlaget stgrre. Det betyder,
at det kraever mere energi at blande vandsgjlen. Alt andet lige vil klimaforandringer saledes betyde,
at der blandes mindre naeringssalte fra bund- til overfladelaget i verdenshavene. Den reducerede
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tilgengelighed af naeringssalte i overfladelaget vil betyde en reduktion i planteaktiviteten. Da det er
planteaktivitet, der ligger i starten af fadekaeden, vil en reduktion i planteaktiviteten betyde faerre
fisk i havet.

7. Havets gkosystemer og biodiversitet endres. Alle de sendringer i havets miljg, som er forarsaget
af klimaforandringer, og som er navnt ovenfor, har betydning for livet i havet. Alle organismer har
minimums- og maksimumstemperaturer, inden for hvilke de kan eksistere. Nar havet bliver
varmere, flytter de organismer, der er i stand til at flygte, vaek fra omrader, der er blevet for varmt
til, at de kan trives. Organismer, der ikke er i stand til at flytte sig, og som ikke kan tale de nye, hgje
temperaturer, dgr. Det er f.eks. det, vi ser med koraller. Koraller lever nemlig i “symbiose” med
sma dyr, dvs. at de er afhaengige af de sma dyr (zooxanthellae), de har i sig. Nar det bliver for
varmt, udst@der korallerne disse sma dyr, og mister derved deres farve. Det er derfor vi siger, at
korallerne "blegner”, nar de bliver for varme. Hvis temperaturstigningerne er kortvarige, kan
korallerne nogle gange finde sammen med deres sma dyr igen, men oplever korallerne forhgjede
temperaturer i lang tid, dgr de. Nar organismer flytter til nye omrader, opstar der nye gkosystemer.
| visse tilfaelde vil de nye gkosystemer, der opstar, fungere godt. Andre gange ikke. Hvad vil det
sige, at et gkosystem ikke "fungerer godt”? Det kan f.eks. vaere, nar et dyr flytter til et nyt omrade,
hvor det ingen naturlige fjender har. | de situationer vil arten komme til at dominere i det nye
gkosystem. Nar det sker, kan der opsta uheldige konsekvenser, som kan have store konsekvenser
for mennesker. Et eksempel herpa er introduktion af zebramuslingen i Nordamerika, hvor der nu
bruges milliarder af dollar hvert ar pa at fjerne muslingen fra rgr og anleeg. Der er flere fiskearter
fra mere sydlige egne, som er flyttet ind i Nordsgen og de indre danske farvande som fglge af
havets varmere temperaturer. De fisk, der kommer hertil, er dog mest sma — ofte sardinlignende -
mens vi ser feerre store torskefisk, som vi er vant til i vores farvande, idet disse fisk flytter nordpa i
spgen efter koldere vand. Klimaforandringer betyder derfor, at fiskeritrykket pa disse store
torskefisk skal lettes, hvis vi vil maksimere chancerne for, at de arter vil forblive i de danske
farvande. Mange havorganismer er afhaengige af, at deres &g og larver transporteres ved
havstremmene for at kunne overleve. Nar havstremmene a&ndres, er det ikke sikkert, at disse aeg
og larver havner pa steder, hvor de kan trives.

Det er ikke kun klimaforarsagede aendringer i fordeling af fisk, der har betydning for havets miljg.
Bakterier bliver mere aktive i et varmere hav. Det betyder, at de nedbryder det organiske
materiale, der produceres i havets belyste overfladevand, hurtigere end f@r. Det er vigtigt, fordi
bakterier optager ilt for at nedbryde organisk materiale, og de udgiver CO,. Den ggede bakterielle
aktivitet gger derfor muligheden for iltsvind i havets gverste lag. Nar organisk materiale synker til
havets bund, inden det nedbrydes af bakterier, kan den CO,, der dannes under dets nedbrydning,
ikke udveksles ved atmosfaeren, fgr vandsgjlen bliver blandet, og bundvandet kommer i kontakt
med atmosfaeren. Det betyder, at havets biologi hjaelper os mod klimaforandringer, nar biologisk
produceret materiale synker til havets dybeste lag. Synker materialet imidlertid ikke fgr det
nedbrydes, "hjelper” det os ikke mod klimaforandringer. En stigning i maengden af biologisk
produceret materiale, der nedbrydes i overfladevandet, vil derfor udggre endnu en ”positiv”
tilbagekobling ift. jordens klimasystem. Et skift fra et planteplanktonsamfund domineret af
forholdsvis store planktonarter til et, hvor mindre planktonarter dominerer, vil ogsa reducere
maengden af biologisk materiale, der synker til havets dybeste lag. Det er, fordi store plankton
synker hurtigere end sma. Derfor opholder store plankton sig kortere tid i det varme overfladelag,
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mens de synker, end sm3, og det betyder, at der er mindre tid for bakterier at nedbryde store end sma
plankton, inden de nar ned i det kolde dybe vand. Varmt vand og naeringsfattigt vand fremmer
planktonsamfundet, som domineres af sma plankton. Derfor forventer man aendringer i strukturen af
planktongkosystemer som fglge af klimaforandringer — aendringer som vil bidrage til endnu en ”positiv
tilbagekobling i klimasystemet.

)

4.1.b Pa hvilke mader vil klimaforandringers pavirkning af havmiljget @ndre menneskets
eksistensgrundlag?

Som naevnt ovenfor vil eendringer i havet forarsaget af klimaforandringer svaekke havets evne til at optage
CO; fra atmosfaeren og derved forveerre de globale klimaforandringer. Klimaforandringer vil aendre
maengden og fordelingen af fiskeproduktion i havet og derved pavirke fiskeriet. Vi risikerer, at
klimaforandringer samt forsuring af havet vil udrydde mange, maske alle, koralrev i dette arhundrede,
hvilket vil have stor betydning for de mange mennesker, der er afhangige af protein produceret pa disse
rev (for ikke at tale om betydningen for turismen). Orkaner og tyfoner opstar ved hjeelp af varmeenergi fra
havet, og havets overfladetemperatur skal have et vist minimumsniveau, inden disse storme kan udvikles. |
takt med at flere omrader opnar minimumstemperaturen, og mens den periode, hvor temperaturen
overstiger minimumstemperaturen, vokser, stiger risikoen for flere og mere intense orkaner og tyfoner.
Sadanne vejrhaendelser medfgrer ofte tab af menneskeliv og vaerdier. Selv nar der ikke er tale om orkaner
og tyfoner, kan vandstandsstigninger medfgre stg@rre risiko for oversvgmmelser og derved tab af vaerdier.
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4.2 Pa hvilken made pavirker processerne i havet
klimaforandringerne, og kan man ggre noget aktivt for at
fremme havets evne til at ophobe CO2?

d) Hvilke processer eller elementer i havet har indflydelse pa klimaforandringerne og pa hvilken
made?

e) Hvad kan man ggre for aktivt at fremme havets evne til at ophobe CO2 —f.eks. ved at bevare
eksisterende planteliv pa bunden eller ved aktivt at plante tangskove?

f) Hvor effektivt vil dette vaere sammenlignet med investeringer i andre initiativer til
klimaforbedringer? Har der allerede varet drgftelser om sadanne initiativer?

Eksperter og interessenter 42.a 42b 4.2.c
Dorte Krause-Jensen, Professor, Institut for Bioscience, X X X
Aarhus Universitet

VELUX FONDEN 91 ‘é TEKNOLOGIRADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY



¢d
S .
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

Dorte Krause-Jensen, Professor, Institut for Bioscience, Aarhus
Universitet

4.2.a Hvilke processer eller elementer i havet har indflydelse pa klimaforandringerne og pa hvilken
made?

Havet er en klimabuffer

Havet har markant indvirkning pa klimaet. 71% af jordens overflade er hav, og 97% af jordens vand er hav.
Havet pavirker klimaet via global udveksling af vand, energi/varme og kulstof og via havets gkosystemer.
Siden 1980 har havet optaget 90% af planetens overskudsvarme og 20-30 % af de menneskeskabte CO;
udledninger.

(Ad a)
HAVET ER EN “KLIMABUFFER”

t via global
yand, enerqi/varme Qg

Mere info : hitps/‘wwwiipecch/sroce, https://oceancdr.net, ocean-glimate.org,

Kulstofbegravelse i havet: ”blat kulstof”

Havets kulstofpumper fgrer CO, fra atmosfaeren til havoverfladen og videre til kulstoflagre i havbunden og
dybhavet, hvor det tilbageholdes mere eller mindre permanent. Denne vertikale transport af CO, sker
gennem flere koblede mekanismer/”pumper”.

Marine planters og algers fotosyntese driver den biologiske pumpe, hvor CO; fra overfladevandet indbygges
i plantevaev som organisk kulstof. Dette foregar i de gvre vandlag og pa havbunden pa vanddybder, hvor
sollyset giver mulighed for fotosyntese. En stor del af planteveevet omsaettes og bliver igen til CO,, mens en
mindre andel begraves og bliver en del af havets kulstoflager.

Havvandets CO; er koblet til luftens CO,, sa havet enten optager eller afgiver CO; til luften, afhaengigt af om
omsaetningen i havet skaber et underskud eller et overskud af CO..

Optaget af CO, ved fotosyntesen skaber et underskud af CO, i overfladevandet, som driver yderligere optag
af CO, fra atmosfaeren til overfladevandet. Globale havstrgmme fgrer det CO,-maettede overfladevand til
polerne. Her bliver det afkglet, og kan derved optage mere CO,. Afkglingen g@r vandet tungere og far det til
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at synke. Denne fysiske pumpe/oplaselighedspumpe driver en transport af CO, fra overflade til dybhavet.
Frysning og afsmeltning af havis bidrager ogsa til transporten af CO, fra overflade mod bund ved polerne.

Karbonatsystemet er havets forsuringsbuffer. Det sikrer, gennem kemisk ligevaegt, at havet kan rumme
store maengder uorganisk kulstof i form af bade oplgst CO,, bikarbonat (HCOs) og karbonat (COs*) og
opretholde forholdsvis konstant pH, dvs. surhedsgrad. Over geologisk tid begraves organismer med
kalkskaller, som indeholder store maengder kalciumkarbonat, i havbunden og danner bjerge af kalksten;
forvitring fgrer kalciumkarbonaten retur til havet (Karbonatpumpe).

(Ad a)

KULSTOFBEGRAVELSE | HAVET:

CO, fra.gtm
ole| .ﬂlmu:of{:l),

4.2.b Hvad kan man ggre for aktivt at fremme havets evne til at ophobe CO2 - f.eks. ved at bevare
eksisterende planteliv pa bunden eller ved aktivt at plante tangskove?

Hvordan kan vi styrke havets CO; optag?

For at undga globale temperaturstigninger over 1.52C er det ngdvendigt bade at reducere klodens fortsatte
CO, udledninger og fjerne CO, fra atmosfaeren gennem negative emissioner = optag af CO,. Havet rummer
flere potentialer i den retning. Gennem forvaltningstiltag kan vi i nogen grad stimulere havets
kulstofpumper til dels at gge optaget af CO,, og dels undga at omdanne organisk kulstof fra havets lager til
CO..

Vi kan stimulere den biologiske pumpe ved at restaurere og beskytte kystnaere gkosystemer sasom
saltmarsker, mangrover, havgraesser og tangskove. Samtidig kan vi beskytte kulstoflagre i havbunden.
Baeredygtig tangdyrkning kan ogsa stimulere den biologiske pumpe. Denne type forvaltning er teknologisk
klar og har positive sideeffekter pa klimatilpasning, biodiversitet og havmiljg. Dette punkt uddybes i det
felgende.

Det er i princippet ogsa muligt at stimulere den oceaniske planktonproduktion f.eks. via jernberigelse af
overfladevandet, men gkosystemkonsekvenser, teknologi og gkonomi er ikke afklaret. Tilsvarende
begraensninger geelder stimulering af havets bufferkapacitet ved at gge alkaliniteten, dvs. evnen til at
neutralisere syre (via tilsaetning af basedannende mineraler), stimulering af C-lagring i dybhavet ved f.eks.
at seenke biomasse, samt ekstraktion af CO, fra havvand.
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Derudover er det muligt at reducere havbaserede CO; udledninger gennem investering i havbaseret
baeredygtig energi (f.eks. havvindmeglleparker), havbaseret baeredygtig transport

samt beaeredygtigt fiskeri, akvakultur og sendret dizet.

(Ad b) WE NEED

HVORDAN KAN VI STYRKE HAVETS @Yl AN (LT

ca,

CO,-OPTAG

Stimulere havets kulstof pumper

Derudover reducere emission via
t baeredygtig energi
gtig transport
Beeredygtigt fiskeri, akvakultur og cendret dicet
The Ocean as

a Solution to
Climate Change

Havets skove

De kystnaere vegetationsdaekkede gkosystemer omfatter saltmarsker, mangrover, havgraesenge og
tangskove, som vokser langs verdens kystlinjer til vanddybder, hvor solens straler nar havbunden. Disse
gkosystemer er hgjproduktive og traekker via fotosyntesen store maengder CO; ud af vandet, hvoraf en del
lagres i havbunden. Herhjemme er alegraes den mest udbredte marine plante. Vi har ogsa betydelige
arealer af saltmarsk/salte enge, og — isaer pa stenbund — tangskove. Langs klippekyster, fx pa Grgnland, er
tangskov vidt udbredt.

(Ad b) Havets skove

Tang i tidevandszonen

JE
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Havets skove — klimabuffer, biodiversitetsbuffer, eutrofieringsbuffer

Havets skove og enge har en lang raekke gkosystemfunktioner. De er hgjproduktive og lgvfald fra
vegetationen fgrer til lagring af betydelige maengder kulstof i havbunden. Partikler fra vandet bundfzelder
ogsa i vegetationen og bidrager til kulstoflageret i havbunden. Vegetationen virker samtidig som naturligt
kystveern, fordi den deemper bglgeenergien og stabiliserer havbunden. Derudover stimulerer havets skove
biodiversiteten ved at vaere opvakstomrade/levested bl.a. for en raekke fisk og smadyr. Endelig
tilbageholder vegetationen naeringsstoffer og bidrager til klarere vand og fungerer derved ogsa som
eutrofieringsbuffer, dvs. buffer for forhgjet niveau af naeringsstoffer. Mekanismerne er vist med
alegraesenge som eksempel.

Biodiversitetsbuffer

HAVETS SKOVE
- DKOSYSTEM

Havets skove som kulstofdraen

Havets skoves kulstoftilbageholdelse overstiger kulstoftilbageholdelsen i landjordens skove indenfor et
givet areal. Og selvom havets skove kun repraesenterer ca. 2% af havets areal, star de for omkring 50% af
havbundens samlede kulstoftilbageholdelse.

Men havets skove oplever store tab, som bade gar ud over den Igbende kulstoftilbageholdelse og
nedbryder kulstofpuljen i havbunden under vegetationen.

Beskyttelse og restaurering af havets skove giver derfor en klimagevinst og har samtidig positive
sideeffekter pa kystbeskyttelse, biodiversitet og havmiljg. Det er dermed en “Win/win Igsning”.
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(Ad b)
HAVETS SKOVE SOM KUI

Lanatidsbearavelse i skovbunden

g

2013 Supplement to the 2006 1IPCC Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories: Wetlands
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Forvaltningstiltag

Forvaltningstiltag for havets skove omfatter beskyttelse, restaurering, og baeredygtig tangproduktion.
Beskyttelse sker ved at sikre gode vaekstvilkar ved bl.a. at begraense udledning af naeringstoffer og
begraense fysisk forstyrrelse af havbunden f.eks. i form af fiskeri med bundskrabende redskaber.

Restaureringstiltag omfatter forbud mod fiskeri med bundskrabende redskaber, udplantning eller saning af
vegetation efter at have sikret gode vaekstforhold. Restaurering af saltmarsker/salte enge kan ogsa ske ved
at oversvgmme kystnaere lavbundsarealer, der har vaeret indvundet til f.eks. landbrug.

Baeredygtig tangproduktion er en yderligere mulighed for at gge udbredelsen af havets skove. Det kan give
klimagevinst bade gennem dyrkningen, hvor en del af produktionen ender i havets kulstofdepoter, til dels
via produkter med lavt CO; aftryk. Herudover er der sidegevinster i form af gget biodiversitet,
naeringsstofoptag mm. Der er dog behov for at beregne kapaciteten for baeredygtig tangproduktion.

Forvaltningen kan fremmes ved holistisk forvaltning, der tager hgjde for viften af
pkosystemfunktioner/samfundstjenester og samfundsvaerdien af disse. Verdens stgrste
havgraesrestaureringsprojekt har fundet sted i ”Virginia Coastal Lagoon” pa USA's vestkyst gennem de
seneste 20 ar. Her er der genetableret 3600 ha alegraes med tilhgrende funktioner i form af kulstofpuljer,
N-puljer og biodiversitet. Kulstoftilbageholdelsen er 0.42 ton CO,.aekvivalenter per ha per ar, og med en CO,
pris pa $10 per ton CO,-zkvivalenter daekker C-offsetgevinsten 10% af restaureringsudgiften. Sddanne
beregninger er ogsa foretaget for en alegraesrestaurering i Horsens Fjord, og hvis man indregner N-offset,
er restaureringen taet pa udgiftsneutral.
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(Ad b)

FORVALTNINGSTILTAG

Beskyttelse

dlegreesrestaurering,

Cover (ha)

Restclurennq
Plan -]
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4.2.c Hvor effektivt vil dette veere sammenlignet med investeringer i andre initiativer til
klimaforbedringer? Har der allerede varet drgftelser om sadanne initiativer?

Effektivitet sammenlignet med andre initiativer
Baeredygtig forvaltning af kystnaere gkosystemer Igser langt fra klimakrisen, men bidrager i rigtig retning.
Samtidig kan det give betydelige positive effekter lokalt.

En rapport “The Ocean as a Solution to Climate Change” fra 2019 vurderer, at beskyttelse og restaurering af
kystnaere gkosystemer (inkl. tangdyrkning) globalt kan bidrage med maksimalt omkring 1.4 Gt CO,e arligt i
2050, svarende til 2% af de ngdvendige CO, reduktioner i 2050. Hertil kommer gevinster for
kystbeskyttelse, biodiversitet og havmiljg.

| Danmark er potentialet for beskyttelse og restaurering af havets skove relativt stort pga. vores lang
kystlinje (mere end7000 km) med store lavvandede arealer og stort historisk udbredelsesareal af bade
alegrees og saltmarsk. Mens udbredelsesarealet af havets skove pa globalt plan kun er omkring 1/10 af
udbredelsen af landjordens skove, var den historiske udbredelse af alegraes i Danmark faktisk i samme
stgrrelsesorden som den aktuelle udbredelse af vores skove pa land.

En raekke danske projekter har fokus pa forvaltning af kystnaere marine gkosystemer, tangdyrkning og
effekter pa klima mm., f.eks.:

e “Marine virkemidler” Bruhn et al. 2020. http://dce2.au.dk/pub/SR368.pdf
e Veluxprojektet “Bla Skove”
e Velux/Villum projektet “Tang Nu” www.tang.nu

(Adc)

'EFFEKTIVITET SAMMENLIGNET M. ANDRE INITIATIVER

Leser ikke klimakris
bidrager i rigtig retning

nen

H

Relevante hjemmesider og referencer
https://www.ipcc.ch/srocc/

https://oceancdr.net

https://www.iucn.org/resources/issues-briefs/blue-carbon

https://www.thebluecarboninitiative.org/

www.tangnu.dk
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4.3 Hvordan kan vi ggre menneskelige aktiviteter pa havet mere
klimavenlige?

d) Ihvor hgj grad bidrager forskellige typer skibsfart til CO2 udledningen sammenlignet med andre
kilder til CO2 udledning?

e) Hvordan kan virksomheder indenfor erhverv med tilknytning til havet, f.eks. fiskeri og skibsfart,
udfase fossile braendstoffer og omstille til grgn energi? Og hvilke samfundsgkonomiske omkostninger
vil det have?

f) Hvad er argumenterne for, at olieboringerne skal fortszette, hvis Danmark skal vaere CO2 neutralt i
20507 Hvad er argumenterne imod?

Eksperter og interessenter 43.a 43b 4.3.c
Anne Katrine Bjerregaard, Maersk Mc-Kinney Mgller X X
Center for Zero Carbon Shipping
Maria Skipper Schwenn, direktgr for Sikkerhed, miljg og X X
maritim forskning, Danske Rederier
Signe Munk, Medlem af Folketinget, SF X
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Anne Katrine Bjerregaard, Maersk Mc-Kinney Mgller Center for Zero
Carbon Shipping

4.3 Hvordan kan vi ggre menneskelige aktiviteter pa havet mere klimavenlige?
Fakta om sgfart

- 90% af verdenshandlen transporteres til s@gs, ligesom 75% procent af Danmarks import kommer til
S@s.

- Danmark er verdens 5. stgrste sgfartsnation og s@fart er et vigtigt eksporterhverv for Danmark, der
i 2019 eksporterede sgfart for 207 milliarder danske kroner.

- Der er ca. 70.000 skibe globalt, pa tvaers af forskellige segmenter, registreret i mere end 150 lande.

- Skibsfart reguleres internationalt af International Maritime Organization (IMO)

4.3.a | hvor hgj grad bidrager forskellige typer skibsfart til CO2 udledningen sammenlignet med andre
kilder til CO2 udledning?

Skibsfart udleder ca. 1000 millioner tons CO2 arligt, svarende til naesten 3% af de samlede globale CO2
udledninger. Sammenlignet med andre transportformer er det den mest CO2- venlige transportform.

4.3.b Hvordan kan virksomheder indenfor erhverv med tilknytning til havet, f.eks. fiskeri og skibsfart,
udfase fossile brandstoffer og omstille til grgn energi? Og hvilke samfundsgkonomiske omkostninger vil
det have?

Til trods for at skibsfart ikke er en del af Paris-aftalen har industrien selv taget en meget aktiv rolle for at
sikre en mere beaeredygtig udvikling, hvor gkonomisk veekst afkobles fra vaekst i CO2 udledninger. Det ses
bade i IMO, der med deres GHG Strategy fra 2018 saetter nogle ambitigse malsaetninger for branchen som
helhed, men ogsa gennem internationale koalitioner som fx Getting to Zero Coalition og pa
enkeltvirksomhedsniveau. Fx har Marsk en ambition om at na klimaneutral skibsfart i 2050.

Der er et stort behov for overblik over de mulige alternativer til fossile braendstoffer, deres relevans pa
tveers af forskellige segmenter og geografiske omrader og de investeringer i infrastruktur, det kraever, men
der er ogsa behov for at skabe overblik over de gkonomiske, kommercielle og regulatoriske instrumenter,
der kan bringes i spil for at fremme udviklingen. Omstillingen af en hel sektor kan ikke drives af en
virksomhed alene, der er et stort behov for koordinering af aktiviteter og investeringer.

Maeersk Mc-Kinney Mgller Center for Zero Carbon Shipping er et eksempel pa hvordan virksomheder i den
maritime industri kan engagere sig i udfasningen af fossile braendstoffer. Centeret er opstaet ud af et gnske
om at investere i udviklingen af mere klimavenlig sgfart og A.P. Mgller fonden har saledes doneret 400
millioner kroner til centeret som basisbevilling.

Med etableringen af centeret har i fgrste omgang 7 globale virksomheder inklusive Maersk bekraeftet deres
gnske om aktivt at bidrage til udviklingen af en mere baeredygtig industri.
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Centeret etableres som en erhvervsdrivende fond med et almennyttigt formal. Det betyder, at de Igsninger,
der udvikles pa centeret, ikke har til formal at fremme enkelte kommercielle interesser, men i stedet at
komme med Igsninger der kommer hele industrien til gavn.

Centeret skal pa den ene side ggre det muligt at sammenligne forskellige typer af braeendstoffer og
fremskynde udviklingen af de mest lovende Igsninger, og pa den anden side beskrive den strategiske
kortlaegning mod CO2-reduktion i sgfarten pa tveers af segmenter. Sidstnaevnte inkluderer identifikation af
finansielle, regulatoriske og kommercielle instrumenter, der kan sikre implementeringen af ny teknologi pa
en social og gkonomisk baeredygtig made.
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Maria Skipper Schwenn, direktgr for Sikkerhed, miljg og maritim
forskning, Danske Rederier

4.3.a | hvor hgj grad bidrager forskellige typer skibsfart til CO2 udledningen sammenlignet med andre
kilder til CO2 udledning?

4.3.b Hvordan kan virksomheder indenfor erhverv med tilknytning til havet, f.eks. fiskeri og skibsfart,
udfase fossile braendstoffer og omstille til grgn energi? Og hvilke samfundsgkonomiske omkostninger vil
det have?

Udfordringen

Skibsfarten star for ca. 90% af den globale varetransport, og skibenes samlede globale udledning af CO,
udggr ca. 3% af den globale CO, udledning.

Dette lyder maske ikke af meget, men det svarer til den samlede udledning fra Tyskland. Der er samtidig en
forventning om, at den sgbarne transport fortsat vil stige.

Alligevel har vi i Danske Rederier en ambitigs malsaetning om at blive klimaneutrale i 2050 uden brug af
klimakompensation, og vi vil have det fgrste nul-emissions kommercielle oceangaende skib i kommerciel
drift i 2030.

Vi star altsa med andre ord over for en KE£MPE opgave.

Energieffektiv og billig transport
Nar vi taler om CO; udledningen fra skibsfarten, og hvad der skal drive en omstilling, er det vigtigt at holde
sig for gje, hvilke regler der er pa vej for at drive emissionerne ned, og hvilke malsatninger der er stillet op.

Den internationale maritime organisation (IMO) under FN, som regulerer international skibsfart, har med
udgangspunkt i 2008 en malsaetning, der kraever 40% effektivitetsforbedring i 2030 og en absolut reduktion
af de samlede udledninger pa 50% i 2050. EU har ogsa ambitioner, der forventes at kraeve en 55-60%
effektivitetsforbedring i 2030 sammenlignet med 1990, og EU skal vaere klimaneutral senest i 2050. Den
danske ambition er en 70% effektivitetsforbedring i 2030 sammenlignet med 1990, og EU skal vaere
klimaneutral senest i 2050 — ligesom vi sigter efter i Danske Rederier.

Setransporten er ikke alene meget energieffektiv, men den er ogsa meget billig. Der bruges fx kun ca. 120
gCO; pa at transportere et par Igbesko fra Asien til Europa, og det koster kun ca. 2 kr. Til sa mmenligning
bruger du 600 gCO,, og det har kostet dig ca. 5 kr. i benzin, hvis du kgrer 6 km i din bil for at kpbe
Igbeskoene.

Hvis en omstilling vil kreeve meget dyre braendstoffer, vil det veere kunderne — dig og mig — der kommer til
at betale regningen. | gjeblikket udggr transportomkostningerne en forsvindende lille del af produkternes
pris, og det ser ud til, at der er plads til at ggre en del, fgr det kommer til at g@re rigtigt ondt pa os
forbrugere.
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Hvad kan vi ggre allerede nu?

Hvad kan vi sa ggre her og nu pa de eksisterende skibe? Det, der ligger lige for, er optimering af skibenes
tekniske performance og optimering af operationen. Pa den tekniske side kan naevnes brug af bedre
bundmalinger, udnyttelse af spildvarme, forbedring af maskineri etc., og pa den operationelle side kan
naevnes rute- og fartoptimering, undga ventetid ved havnene og optimere udnyttelsen af skibene. Generelt
har den globale flade leveret relative reduktioner pa over 20% siden 2008, og vores medlemmer har
allerede plukket mange af de lavt-hangende frugter og er dermed kommet til et punkt, hvor der skal
foretages stgrre investeringer for at opna yderligere reduktioner.

Et handelsskibs typiske levealder er ca. 30 ar, og skibets resterende levetid er et vigtigt parameter, nar det
skal besluttes, om der skal investeres yderligere i et skib, eller om de skal erstattes af et nyt skib. Samtidig
skal de skibe, man i dag investerer i, kunne bruges om 25 ar, og det er den helt store udfordring, da vi ikke
ved, hvilke braendstoffer der skal bruges til den tid.

Ngdvendigt med nye braendstoffer

Der er ingen tvivl om, at vi skal udvikle nye braendstoffer og systemer til skibe, hvis det skal lykkedes at
mgde 2050 malene. Der vil ikke komme en Igsning, der passer til alle skibstyper, men sandsynligvis et bredt
spekter af Igsninger. El og batterier vil sandsynligvis fa stor udbredelse i naerskibstrafikken, feerger,
specialfartgjer etc., hvorimod "Power to X”-braendstoffer baseret pa brint vil komme til at dominere
markedet pa de store oceangaende skibe. Bade batteridrift og brug af brintbaserede braendstoffer, som fx
ammoniak og metanol, forventes at give udfordringer i forhold til skibenes aktionsradius, hvis ikke skibenes
lastkapacitet skal reduceres signifikant. Det vil derfor ogsa blive ngdvendigt at omstille den eksisterende
bunkerinfrastruktur.

Der arbejdes allerede pa mange fronter for at identificere og fremstille fremtidens skibsbraendstoffer.
@rsted leder fx et dansk storskala Power-to-X projekt, hvor gren energi skal konverteres til flydende
braendstoffer til brug pa fly og skibe, og en raekke af lignende europaeiske projekter er blevet annonceret.

Branchen — bade rederierne, ladningsejerne og befragterne - har ogsa opstartet projekter, der skal vaere
med til at identificere mulige nye braendstoffer, udvikle og teste disse brandstoffer og sikre transparens
over for slutbrugeren, hvad angar udledningerne. Marsk Mc-Kinney Mgller Center for Zero Carbon
Shipping og Sea Cargo Charter er gode eksempler pa dette.

Pisk og gulerod?

Udviklingen mod mindre CO; skal drives bade via regulering og incitament. En kommende regulering skal
saledes sikre, at der er et incitament til at investere i nye teknologier. Samtidig ma en regulering ikke straffe
de rederier, der allerede har leveret signifikante reduktioner. Det skal ogsa sikres, at unfair
konkurrencevilkar undgas. Danske rederier opererer pa et internationalt marked og en fag-specifik eller
regional regulering vil fa negative konsekvenser for os.

Nye braendstoffer er en forudsaetning for, at vi kan komme i mal, og der skal bruges rigtigt mange
ressourcer pa udvikling af disse breendstoffer i den naermeste fremtid.
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Signe Munk, Medlem af Folketinget, SF

4.3.c Hvad er argumenterne for, at olieboringerne skal fortsaette, hvis Danmark skal veere CO2 neutralt i
2050? Hvad er argumenterne imod?

Argumenterne for, at olieboringerne skal forsatte, hvis Danmark skal vaere CO2 neutralt i 2050, er at hvis vi
stopper den danske olieproduktion vil produktionen sandsynligvis bare flytte til udlandet. Fokus skal derfor
i stedet veere pa en begraensning af efterspgrgslen efter de fossile braendsler og samtidig etablere nogle
konkurrencedygtige gr@nne alternativer. Derfor er et af argumenterne for, at olieboringerne skal fortsaette,
at det ikke nytter noget at stoppe dem, f@r der er en reel klimaplan. Man kan reducere udslippet af CO2 ved
at reducere det globale udbud af olie og gas. Udbud fglger efterspgrgslen og sa leenge efterspgrgslen
fortsat er hgj og der endnu ikke er lavet en plan for grgnne alternative Igsninger, skal udbuddet heller ikke
begraenses. Vi risikerer ved at stoppe salg af olie og gas, at produktionen flytter andre steder hen, hvor det
ikke kan forega under miljg- og skattemaessige forsvarlige forhold. Dernaest kan den fortsatte olie- og
gasudvinding gavne bade staten, gkonomien og de involverede virksomheder. Pa den made kan vi sikre, at
vi har energi nok i forhold til efterspgrgslen samtidig med, at vi har gkonomien til at realisere den grgnne
omstilling.

Argumenterne imod, at olieboringerne skal fortsaette, hvis Danmark skal vaere CO2 neutralt i 2050, er at
f@érst og fremmest har vi et mal om at blive CO2 neutrale i 2050 og tidshorisonten i den nye licens til olie- og
gasprojekter straekker sig frem til 2055. Det er altsa utroligt modsigende at fortszette olieboringerne hele
fem ar efter, at Danmark skal vaere CO2 neutralt. Dernaest ved vi, at stgrstedelen af de tilbagevaerende
fossile breendselsreserver skal blive i undergrunden, hvis vi globalt skal overholde vores CO2-budget. Det
nytter ikke noget at fortseette med olieboringerne og sa habe p3, at vi har gkonomien og teknologien til at
komme i mal med den grgnne omstilling. Hvis vi skal i mal med den grgnne omstilling bliver vi ngdt til at
handle grgnt. Bade klimaradet og de miljggkonomiske vismaend peger pa at et stop for olieboringer har en
positiv klimaeffekt. Ved at vi i Danmark siger stop til olieboringer sender det et klart signal til resten af
verden om grgn ansvarlighed og om, at vi tager Paris-aftalen alvorlig og respekterer klimaet og videnskaben
bag. Det vil derfor give os en steerkere international stemme, der ogsa kan hjalpe os til at laegge pres pa de
andre lande. Resultater fra underspgelser og anbefalinger fra forskere viser, at vi skal i gang med at udskifte
sort energi med grgn. Vi kan ikke bare stoppe den nuvaerende udvinding fra den ene dag til den anden —
det vil bade vaere dyrt og kan resultere i, at Danmark bliver mere afhangige af diktaturstater, da vi derfor
skal importere olien andetstedsfra. Men vi skal begynde at lukke hanerne, og afvise fortszettelsen af den 8.
udbudsrunde. Nye olie og gasinvesteringer kan ikke kun betyde indtaegter for staten, men ogsa udgifter.
Med et stop for nye udbudsrunder, sa binder vi altsa ikke flere statslige investeringer i olie og gas.
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Tema 5: Fiskeri

5.1 Hvordan pavirker fiskeriet havmiljget, og hvordan kan man
gore det mere bzeredygtigt?

f) Hvordan pavirker fiskeriet havmiljget? Herunder overfiskeri, bifangst, udsmidning, forskellige
fiskemetoder og spggelsesnet. Og kan du sige noget om problemets omfang?

g) Huvilke muligheder er der for at ggre fiskeriet mere baeredygtigt? Hvad er argumenterne for de
forskellige tiltag, og hvad er argumenterne imod?

h) Hvilke konsekvenser vil disse forskellige tiltag fa for fiskeriet som erhverv? Og hvordan kan man
hjeelpe erhvervsfiskerne med en omlaegning til mere baeredygtigt fiskeri?

i)  Hvor effektivt er det internationale system for fiskekvoter til at forhindre overfiskeri? Kan man
arbejde for en justering pa internationalt niveau?

i) Er maerkningsordninger for fiskeprodukter en effektiv vej at ga, hvis man vil sikre, at fiskeriet er
bzredygtigt? Hvad er argumenterne for og imod? Og ville man kunne ggre noget fra politisk side
for at give maerkningsordningerne en mere central rolle?

Eksperter og interessenter 5.1.a 5.1.b 5.1.c 5.1.d 5.1le
Anna Rindorf, Professor, Sektionsleder for X X X X
sektion for gkosystembaseret forvaltning,

DTU Aqua

Henrik S. Lund, Biolog, Danmarks X X X X
Fiskeriforening

Hanne Lyng Winter, Politisk radgiver, X X X X

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri
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Anna Rindorf, Professor, Sektionsleder for sektion for gkosystembaseret
forvaltning, DTU Aqua

5.1.a Hvordan pavirker fiskeriet havmiljget? Herunder overfiskeri, bifangst, udsmidning, forskellige
fiskemetoder og spggelsesnet. Og kan du sige noget om problemets omfang?

5.1.b Hvilke muligheder er der for at ggre fiskeriet mere beaeredygtigt? Hvad er argumenterne for de
forskellige tiltag, og hvad er argumenterne imod?

5.1.d Hvor effektivt er det internationale system for fiskekvoter til at forhindre overfiskeri? Kan man
arbejde for en justering pa internationalt niveau?

5.1.e Er mzerkningsordninger for fiskeprodukter en effektiv vej at ga, hvis man vil sikre, at fiskeriet er
baredygtigt? Hvad er argumenterne for og imod? Og ville man kunne ggre noget fra politisk side for at
give maerkningsordningerne en mere central rolle?

Fiskeri er en vigtig kilde til fadevarer, protein og naeringsstoffer, beskaeftigelse og indkomst i Danmark og
globalt. Ligesom andre former for fgdevareproduktion pavirker fiskeriet miljget ved at fjerne biomasse,
udlede CO; og pavirke habitater og arter.

Fiskeriets forvaltning i Danmark

Fiskeriet forvaltes i Danmark ud fra europaeiske og globale malsaetninger om at fiske det maksimale
baeredygtige udbytte (MSY), samtidig med at ugnskede effekter pa gkosystemet begraenses. | Europa er der
desuden en malsaetning om, at s mange som muligt af de fisk, der fanges og kan bruges pa land, skal
bringes i land (Landingsforpligtelsen). For hver fiskebestand beregner det Internationale Havforskningsrad
(ICES) hvert ar den fangst, der svarer til det maksimale langsigtede baeredygtige udbytte. Denne fangst
videregives til EU, der herefter forhandler med ikke-EU lande om den totale maengde og fordelingen
mellem landene, kvoterne. Indenfor EU fordeles kvoterne ud fra en fast aftale, hvor hvert land far en
historisk bestemt andel af den totale maengde, der kan fanges.

Overfiskeri og MSY

Overfiskeri af en bestand kan give en bestand pa sa lavt et niveau, at det gar ud over forplantningen, og der
kommer feerre nye fisk. En bestand kan dog ogsa vaere lav pa grund af naturlige udsving i gkosystemet. Det
kan man for eksempel se for mange af de arter, der er vigtige byttefisk, dvs. en fisk, der bliver spist af andre
fisk. Byttefisk lever ikke ret laenge. Derfor kan et eller to ar med mangel pa fgde eller darlig overlevelse i
perioden fra aeg til ungfisk betyde meget for bestandens stgrrelse. Det kan ogsa vaere, at en stor del af
fiskene forsvinder af naturlige arsager, hvis der er mange rovdyr i en periode, eller hvis rovdyrene oplever
mangel pa andre byttedyr. Sa vil en mindre procentdel af fiskene overleve og bestanden ga tilbage.

Fiskeritrykket, dvs. den andel af fiskene der fanges, i Nordsgen og @stersgen er siden ar 2000 gaet fra i
gennemsnit at vaere 1.5 - 5 gange hgjere end det, der pa sigt giver det maksimale baeredygtige udbytte, til
nu at ligge lige omkring et fiskeritryk, der gennemsnitligt giver det maksimale baeredygtige udbytte.
Samtidig er flere bestande steget, sa de nu i gennemsnit er et godt stykke over det niveau, der kan
reducere forplantningen og give feerre ny fisk. Gennemsnittet deekker dog over store forskelle mellem
bestandene — isaer torskebestandene omkring Danmark har det svaert, mens fladfiskebestandene er store.
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Torsk er en art, der har det sveert i varmere vand, som bliver spist af de voksende szlbestande, og som
samtidig fanges sammen med andre arter. Den er derfor under pres bade fra eendrede miljgforhold og
klimaaendringer, og fordi det er svaert at fiske efter andre arter uden, at der ogsa fanges torsk som bifangst.
Der er ikke noget, der tyder p3, at indfgrelsen af landingsforpligtelsen har mindsket fangsten af mindre fisk
eller fisk med en lille bestand. Bestande, hvor der ikke er international enighed om, hvor meget hvert land
har ret til, ender ofte med at have et hgjere fiskeritryk end det, der giver det maksimale udbytte.

Hvad pavirker fiskeriet ellers?

Fiskeri pavirker ikke kun det, man gerne vil fange og lande. De forskellige redskaber pavirker ogsa andre
dele af gkosystemet. Fiskeri med slaebte redskaber pavirker bundens overflade og de dyr, der lever pa den.
Blandt de slaebte redskaber er det iseer bomtrawl, der giver en stor bundpavirkning og CO>-udledning.
Fiskeriet pavirker ogsa fglsomme fiskearter som rokker, hajer og langlivede fisk, der ikke taler en ekstra
dgdelighed. Fiskeri med garn og liner kan have utilsigtede bifangster af fugle og havpattedyr. Tab af garn,
ruser og liner er en af de vaesentlige kilder til fiskeredskaber i havet, og mistede garn kan i nogen tilfeelde
fiske videre et stykke tid som sakaldte sp@gelsesgarn. Tabte redskaber stammer fra bade erhvervs- og
fritidsfiskeri og er bade hele glemte eller mistede redskaber og dele af redskaber. Dele af trawl kan f.eks.
veere smidt over bord, nar der repareres redskaber til havs. Den danske indlevering af brugte redskaber er
dog veesentligt forbedret de seneste ar.

Siden 2000 er fiskeriindsatsen, og dermed ogsa CO, bidraget, og presset pa havmiljget faldet. Dette
betyder, at presset pa fglsomme fiskearter som rokker, hajer og langlivede fisk ogsa forventes at vaere
faldet. Det bekraeftes af den stigning, man har set i Nordsgen i antallet af f.eks. skader og andre arter, der
ikke taler ret meget fiskeri. Fiskeri pavirkede i 2015-2019 11% af arealet i @stersgen, mens det samme tal
for Nordsgen var 54%. Pavirkningen er forskellig pa forskellige bundtyper. F.eks. er 4% af arealet af dybe
rev pavirket mens 83% af den dybe mudderbund i Nordsgen pavirket. | @stersgen er der blevet vasentligt
mindre garnfiskeri i de seneste 10 ar. Derfor forventes bifangsten af fugle og havpattedyr i det omrade at
veere faldet, men der findes desveerre ikke data til at beregne, hvor meget det preecis har andret
bifangsten. Bifangsten per kg fanget fisk afhaenger af forekomsten af fugle, havpattedyr og fisk i det
omrade, der fiskes i og dermed ogsa af st@grrelsen af de fiskebestande, der fiskes pa. CO, bidraget fglger
generelt fiskeriindsatsen. Der er dog stor forskel pa de enkelte fiskerier og fartgjs stgrrelser. Der er f.eks. et
lavt CO; bidrag pr. fanget kg i fiskeri efter arter som sild, brisling, tobis og makrel og et hgjt bidrag pr. kg i
bundfiskeri med tunge slaebte redskaber sasom bomtrawl.

Kan vi ggre fiskeriet endnu mere baeredygtigt?

Baeredygtigheden i det danske fiskeri er blevet vaesentligt bedre de sidste 20 ar bade fra et gkosystem-,
gkonomisk og CO,-synspunkt. De tiltag, der kan ggre fiskeriet endnu mere bzeredygtigt kan opdeles i to
typer: 1) andringer i regler og forvaltning og 2) udvikling af skansomme fiskeredskaber. | forvaltningen
arbejdes der med at sikre, at de fangster, der radgives om fra ICES, tager hgjde for darlig vaekst og
overlevelse, at der er fgde nok til rovdyr, og at det rent praktisk kan lade sig ggre at fange arterne i blandet
fiskeri. Det betyder, at darlig vaekst eller flere rovdyr giver sig udslag radgivning om en lavere fangst.
Derudover betyder det, at blandede fiskerier angives pa en made, sa fiskeritrykket pa forskellige arter, der
fanges i samme fiskeri, justeres. Den vigtigste faktor ift. at sikre baeredygtighed er dog, at de enkelte
fiskebestande er store nok — hvis der er fa fisk i havet, skal der bruges en stgrre fiskeriindsats til at fange et
bestemt antal fisk, og sa far man mere pavirkning for hver kilo fisk, der fanges. Nye redskaber, der mindsker
bifangst af arter, der ikke skal landes, og mindsker bundpavirkning og braendstofforbrug, samt udvikling af
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biologisk nedbrydelige garn og tejner er tiltag, der direkte kan bruges til at g@re fiskeriet mere
miljgskansomt.

Kan vi marke os frem?

Der findes en lang reekke maerkningsordninger, der forsgger at hjelpe forbrugerne til at vaelge baeredygtigt
fanget fisk, nar de star foran kgledisken. Der er stor forskel pa hvilke informationer, der ligger til grund for
maerkningen, og i hvor hgj grad de er videnskabeligt funderet. MSC er det stgrste maerke og laegger isaer
vaegt pa om fiskeriet udfgres baeredygtigt for bestanden og bifangstarter. Det tager ikke hensyn til f.eks.
hvor meget CO; der udledes i de forskellige fiskerier. Andre maerker fokuserer pa social baeredygtighed, og
indeholder ikke vurderinger af bestand og bifangst.
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Henrik S. Lund, Biolog, Danmarks Fiskeriforening PO

5.1.a Hvordan pavirker fiskeriet havmiljget, og hvordan kan man ggre det mere bzeredygtigt?

Alle erhvervsaktiviteter pa havet pavirker vores havmiljg, sa det handler selvfglgelig om graden af denne
pavirkning. Fiskeriet pavirker havmiljget pa forskellige mader i forhold til hvilke redskaber, der anvendes.
Helt overordnet pavirker slaebende redskaber den havbund, de traekkes hen over, hvorimod redskaber, der
star stille, mens de fisker - garn, ruser, langliner og tejner - pavirker havbunden i mindre grad. Garn vil i
modsaetning til slebende redskaber bifange havpattedyr som szler og marsvin og fugle, der dykker under
deres fgdesggning.

Fiskeriet er meget afhaengigt af et sundt havmiljg, sunde gkosystemer og sunde fiskebestande, sa det giver
selvfglgelig god mening, at fiskerne ogsa gar op i baeredygtighed. | den forbindelse er det vaerd at naevne, at
danske fiskere allerede bidrager til et sundt havmiljg:
* VI (DFPO) har vores eget kodeks, hvor vi angiver en raekke grundregler for:
e Tilretteleeggelse af fiskeriet sa der kommer mindst mulig ugnsket fangst og udsmid og
¢ Hvordan vi pavirker miljget mindst muligt
* Visamarbejder med DTU Aqua for at sikre bedre data fra erhvervet og relevant viden fra fiskerne
overleveres til forskerne
* Visamarbejder med DTU Aqua om projekter for bedre og mere selektive redskaber
* Vifglger de kvoter Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) radgiver, og som der politisk
besluttes
e Viarbejder med beskyttede omrader til havs
* Vitager ansvar og arbejder med frivillig forvaltning hvor ngdvendig
* Viindsamler vores eget og andres affald
* Ca. 80 % af dansk fiskeri er MSC certificeret.

5.1.b Hvilke muligheder er der for at ggre fiskeriet mere baredygtigt? Hvad er argumenterne for de
forskellige tiltag, og hvad er argumenterne imod?

Fiskeri er et erhverv, som mange mennesker lever af. Fiskeri bidrager til veekst og udvikling. Fiskeriets
betydning er stgrst for en reekke kommuner i det sakaldte udkantsDanmark — dvs. i vest og Nordjylland.
Derfor et det vigtigt at holde sig for gje, at skonomisk baeredygtighed skal ga hand i hand med, at erhvervet
pa andre omrader bliver mere baeredygtigt. Og det er heldigvis ikke hinandens modsatninger. DFPO (og
Danmarks Pelagiske Producentorganisation) er saledes med i det bla klimapartnerskab for Danmark, hvor
det er malsaetningen, at Danmark bliver et internationalt foregangsland for klimavenlig skibsfart, og at der
opnas klimaneutralitet (ikke baseret pa klimakompensation) i 2050.

Nar man i gvrigt taler om beeredygtighed og fiskeri, er det afggrende at vide, hvad det er man gerne vil

opna. Tiltag skal vaere realistiske, og det bliver de kun, hvis de defineres af personer med opdateret og

faktuel viden omkring fiskeriet. Derfor er det afggrende, at baeredygtigheden i fiskerierhvervet udvikles
sammen med fiskerne i form af fiskeriudviklingsprojekter, der sa kan fokusere pa de ting man gerne vil

forbedre som at:

e Reducere bifangsten af ugnskede arter (redskaber og selektivitet)
e Reducere pavirkningen pa havbunden (redskaber der anvendes, arealer der befiskes)
e Reducere CO2-udledning (Fiskerimetoder samt moderne fartgjer)

e Reducere plastikforurening (udvikling af redskaber samt fiskernes handtering)
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5.1.c Hvilke konsekvenser vil disse forskellige tiltag fa for fiskeriet som erhverv? Og hvordan kan man
hjalpe erhvervsfiskerne med en omlaegning til mere baeredygtigt fiskeri?

Helt overordnet, hvis man udvikler og styrker baeredygtigheden sammen med fiskeriet/erhvervet, sa kan vi
fortsat have et fiskerierhverv, der bidrager med vaekst og udvikling — og ikke mindst frisk og velsmagende
dansk fisk. Hvis reguleringen sker “mod” erhvervet med restriktive reguleringer og flere lukninger af
omrader, hvor der ma fiskes, ja, sa vil det ikke overraskende betyde, at der er stor risiko for, at store dele af
dansk fiskeri mindskes eller helt afvikles.

Derfor anbefaler vi, at arbejde for at sikre finansiering af fiskeriudviklingsprojekter mellem fiskere og
forskere (Fisker/Forsker projekter), hvor fiskeriet udvikles og optimeres over tid for dermed at forme
fiskeriet mod stgrre baeredygtighed ved at mindske den pavirkning, de forskellige redskaber udgver pa
havmiljget. For trawl vil bundpavirkningen kunne mindskes og bifangst af ugnskede arter reduceres. For
garn vil bifangsten af saeler, marsvin og fugle kunne reduceres, samt evt. udvikle garn, der naturligt
nedbrydes, hvis disse mistes.

5.1.d Hvor effektivt er det internationale system for fiskekvoter til at forhindre overfiskeri? Kan man
arbejde for en justering pa internationalt niveau?

Der sker ikke overfiskeri i Danmark. Der eksisterer en taet kontrol med, at de kvoter der fastsattes i EU
efterleves.

Der kan dog veere mange udlaegninger af “overfiskeri”, og derfor giver det mening at definere, hvad man
mener med overfiskeri? Er det, at man fanger mere i forhold til de kvoter, ICES (Det Internationale
Havunderspgelsesrad) biologisk radgiver om, i forhold til MSY, der star for maximal baeredygtigt niveau,
eller de kvoter, politikkerne politisk beslutter? Eller mener man det at man fisker under de
referencepunkter, der er bestemt for de enkelte arter, eller er det bare det, at nogle fiskere fanger mange
fisk? Fiskerne ma forholde sig til de kvoter, politikerne beslutter, og bidrage til, at kvoterne efterleves. |
Danmark har der alene veeret bagatelartige overskridelser, som sa i gvrigt modregnes i naste ars kvote.

Hvis der fanges mere af en bestand end den kvote, der er givet, reguleres dette det efterfglgende ar, og det
har i princippet ingen betydning for bestanden. Biologisk er det vigtigt, at fiskebestanden ikke fiskes under
referencepunkterne, da disse er definerede ved, at det sa gar ud over bestandens rekrutteringspotentiale,
altsa bestandens mulighed for at lave nye unge fisk.

| Nordeuropa og Danmark er kontrollen teet bade til sgs og pa land. Alle fartgjer over 12m overvages via
VMS (system der hver % time sender fartgjets position). Der fgres elektronisk logbog for hvert traek. Dertil
kommer, at der er indfgrt landingspligt for alle kvoterede arter.

Derfor er det ogsa i princippet umuligt at overfiske, og det er ikke noget fiskerne har interesse i, da
kvoterne jo bare reguleres aret efter. Det er tvivisomt, om systemet virker i Sydeuropa, da der her findes en
helt anden tilgang til det at drive et baeredygtigt fiskeri.

5.1.e Er mzerkningsordninger for fiskeprodukter en effektiv vej at ga, hvis man vil sikre, at fiskeriet er
baeredygtigt? Hvad er argumenterne for og imod? Og ville man kunne ggre noget fra politisk side for at
give maerkningsordningerne en mere central rolle?

MSC viser og dokumenterer, at dansk fiskeri udfgres baeredygtigt, og at der er lavet en konkret vurdering
af fiskeriets effekter pa havmiljget. Ca. 80 % af dansk fiskeri er MSC-certificeret.

MSC er det eneste reelt internationalt anerkendte meerke for certificering af fisk.

MSC’s krav til certificerede fiskerier kan deles op i 3 overordnede principper.
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1. PRINCIP 1: Bestanden af fisk ma ikke veere overfisket, og har den bare vaeret i naerheden af at veere det,
skal den vaere bevisligt pa vej op.

2. PRINCIP 2: At havmiljget bevares, sa det kan understgtte livet i havet.

3. PRINCIP 3: Fiskeriet skal forvaltes effektivt, sa beeredygtighed og gkosystem sikres.

Fiskerierne der certificeres, skal score hgjt i forhold til alle 3 principper, ellers kan de ikke certificeres.
Meerkningsordningerne sikrer og dokumenterer for forbrugerne, at fisken er fanget baeredygtigt. Fisk der
ikke er bzeredygtighedscertificerede kan godt vaere fisket baeredygtigt, men der kan veere flere arsager til,
at en certificering ikke er blevet gennemfgrt — herunder manglende bestandsvurdering, manglende
incitament fra erhvervet (fx arter med meget lille maengde) og naturligvis, at bestanden ikke kan leve op til
alle kravene. Det er vigtigt at sikre balancen, hvor man kan certificere fiskerier som baeredygtige uden
samtidig at havne i den grgft, hvor fiskeriet slet ingen pavirkning ma have, da alle fiskerier har en
pavirkning.

Der burde fokuseres pa at certificere de fiskerier, der scorer meget lav, sa hele fiskeriet kan Igftes op pa et
tilfredsstillende niveau. Certificeringerne er dog total afhaengige af de krav, de stiller til fiskeriet, og hvis
disse saettes urealistisk hgjt, vil man ikke kunne bruge dem til noget.

5.1.a Hvordan pavirker fiskeriet havmiljget? Herunder overfiskeri, bifangst, udsmidning, forskellige
fiskemetoder og spogelsesnet. Og kan du sige noget om problemets omfang?

Fiskeri pavirker havmiljget i stgrre eller mindre grad. Slaeebende redskaber pavirker havbunden i hgjere grad,
end redskaber der fisker mens de star stille. Og stillestaende redskaber som f.eks. garn bifanger i langt hgjere
grad marine pattedyr som saler og marsvin samt havfugle i forhold til sleebende redskaber. S& hvis man
veaelger det ene redskab frem for det andet, har det altid nogle konsekvenser. Fiskeri i Danmark reguleres
primzert gennem den fzlles fiskeripolitik fra EU, og kun i mindre grad kan Danmark som land regulere
fiskeriet. Der gennemfgres hele tiden projekter mellem danske forskere og danske fiskere, der prgver at
reducere bifangsten i de forskellige former for redskaber, de danske fiskere anvender. Derfor vil redskaberne
med tiden blive endnu bedre til kun at fange de arter, fiskerne er interesseret i. Udsmid i fiskeriet er ved
indfgrelse af landingsforpligtelsen via EU kraftig reduceret, da alle kvoterede arter, der fanges, skal bringes i
land, ogsa fisk under mindstemalet.

Hvis definitionen af sp@gelsesnet er redskaber, der er mistet, og som der fisker videre, er det stort set kun
garn, der falder ind under denne kategori. Der findes omrader i danske farvande, hvor der gennem tiderne
er blevet mistet eller efterladt mange garnredskaber f.eks. i Limfjorden. Redskaberne stammer fra
erhvervsfiskere, bierhverv fiskere og fritidsfiskere, og der er af erhvervet igangsat et arbejde, sd der
forhabentlig bliver ryddet op i neermeste fremtid. Ellers er danske farvande ikke saerligt plaget af sp@gelsesnet
generelt.
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Hanne Lyng Winter, Politisk radgiver, Foreningen for Skansom
Kystfiskeri

5.1.b Hvilke muligheder er der for at ggre fiskeriet mere beaeredygtigt? Hvad er argumenterne for de
forskellige tiltag, og hvad er argumenterne imod?

5.1.c Hvilke konsekvenser vil disse forskellige tiltag fa for fiskeriet som erhverv? Og hvordan kan man
hjalpe erhvervsfiskerne med en omlagning til mere baeredygtigt fiskeri?

5.1.d Hvor effektivt er det internationale system for fiskekvoter til at forhindre overfiskeri? Kan man
arbejde for en justering pa internationalt niveau?

5.1.e Er maerkningsordninger for fiskeprodukter en effektiv vej at ga, hvis man vil sikre, at fiskeriet er
baredygtigt? Hvad er argumenterne for og imod? Og ville man kunne ggre noget fra politisk side for at
give maerkningsordningerne en mere central rolle?

Hanne Lyng Winter. Arbejder i Foreningen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO). FSK-PO
er en fiskeriforening for kystfiskere, der fisker med skansomme redskaber.

Uddannet biolog. Har arbejdet med fiskeripolitik siden 2006. Fgrst i Greenpeace og siden 2016 for
kystfiskerne i FSK-PO. FSK blev stiftet i 2014 af kystfiskerne.

FSK-PO arbejder for og med de danske skansomme kystfiskere for at fremme deres fiskeri.
Kvoter blev ejerskab — og kystfiskerne blev feerre

| 2002 - 2007 blev det i dansk fiskeri indfgrt, at man kunne handle med fiskekvoter. Fartgjsejerne fik
fiskekvoterne af staten, som de sa kunne handle indbyrdes.

Det betgd at mange af de sma og mellemstore fartgjer lagde op, og kvoterne blev solgt til stgrre fartgjer.
De sma solgte til de store, og kvoterne blev koncentreret pa feerre store fartgjer.

FSK blev stiftet, fordi kystfiskere mente at deres fiskeri blev marginaliseret i politikken, og de frygtede at
kystfiskeriet helt forsvandt.

Som det fremgar i tabellen herunder er der godt nok mange mindre fartgjer, men de har ikke saerlig meget
kvote.

Vi arbejder for at kystfiskerne far mere kvote, og at der kommer flere af dem.
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Fartejslzngdegrupper, andel af population, bruttoudbytte og drifteresultat. 2018

Antal Andel Brutto- Andel af Drifts- Andel af

fartajer af udbytte samlet resultat samiet

Fart@)jsgrupper fartgjer  pr. fartg brutto-  pr. fartg drifts-
udbytte resultat

antal pct. 1.000 kr. pct. 1.000 kr. pct.

Sma fartgjer - under 12m ... 197 37 852 h 225 4
Mindre fartgjer 12-149m .. ... 75 14 1760 4 356 3
Mindre fartgjer 15-179m ... . 82 16 4129 a9 819 7
Mellemstore fartgjer 18-239m 47 g 8400 1 1 261 ¥
Store fartgjer 24-399m ... ... 39 7 17 053 18 1915 8
otore fartgjer over40m .. 28 ) 62 522 45 23 343 66
Specialfiskerier ... 58 " 3535 ] 1085 B
Alle . ... ... ... ... 526 100 6 947 100 1 880 100

Kilde: Regnskabsstatistik for fiskeri og akvakultur 2018. Danmarks Statistik

Begrebet skdansomhed er relativt nyt i dansk fiskeri. Faktisk blev det fgrst defineret i forvaltningen af
fiskeriet i 2017, efter at politikerne pa Christiansborg fik gjnene op for kystfiskeriet og lavede en raekke
politikker der tilgodesa det mindre fiskeri og det skansomme fiskeri.

Fiskeriets baeredygtighed er komplekst.

Alt produktion og hgst har en effekt og en konsekvens. Til forskel fra andre produktioner er fiskeren “kun”
udstyret med en bad som input til sin hgst. Baden skal have brandstof og de stgrre fartgjer har kgling
ombord. Men der bruges f. eks. ikke vand og ggdning og foder. Og fiskeren optager ikke permanent plads
pa havet. Fiskeri er jagt.

Baeredygtigheden af fiskeriet handler bade om, hvorvidt man fisker pa sunde bestande, og om hvordan
fiskeriet pavirker naturen og andre dyr i havet.

Bestande:

| 2013 kom der en ny faelles europeeisk fiskeripolitik. Den satte som mal at opna et baeredygtigt fiskeri.
Fiskeriet matte ikke fiske mere, end der var biologisk grundlag for. Den sakaldte fiskeridgdelighed matte
ikke veere for hgj.

Siden er det gaet den rigtige vej for rigtig mange bestande i vores del af Europa. | det nordgstlige
Atlanterhav — som vores havomrade tilhgrer - har biomassen vaeret stigende. | 2018 var biomassen 48%
hgjere end i 2003 for de fuldt vurderede bestande.

EU Kommissionen forventer, at ”i 2020 vil mere end 99% af landinger i @stersgen, Nordsgen og

Atlanterhavet, der udelukkende forvaltes af EU, komme fra beeredygtigt forvaltet fiskeri”2®

28 Kom (2020) 248 final. Meddelelse fra Kommissionen til Europa Parlamentet og Radet. Mod et mere baeredygtigt fiskeri i EU:
status og retningslinjer for 2021
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Det betyder at det gar den rigtige vej. Men der er stadig problemer. Saerligt for torsk i Nordsgen, Skagerrak,
Kattegat og @stlige @stersp og for silden i vestlige @stersg.

Pavirkningen af den gvrige natur og gkosystemet

Udtaget af fisk er en ting. Noget andet er hvordan fiskeriet pavirker gkosystemet og naturen.
Nar der fiskes, kan man fiske med forskellige fiskemetoder.

Fiskemetoderne

¥ 2.13 - Bomtrawl

M 2.12 - Enkelt trawl

[ 3.1 - Notfartgj med noten ude

E B RO f

OVERTALLERE B@JELINE

Fra Fiskericirklen.

UNDERTALLERE ANKER/

VELUX FONDEN 116 \2 TEKNOLOGIRADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY



¢d
S .
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

| 2014 rangerede DTU Aqua de danske fiskerier efter deres sakaldte miljgskansomhed. De opgjorde
pavirkningen pa en raekke parametre:

e Energiforbrug relativt til fx landede maengder og veerdi
e Bundpavirkning — bade af struktur og dyre/planteliv

e Bifangster af fisk

e Bifangst af havfugle og havpattedyr

e Udsmid (discard).

Alt afhaengig af pavirkningen modtager hver af fiskerierne en raekke stjerner. Jo flere stjerner jo hgjere
pavirkning. DTU Aquas vurdering ses herunder.

Tabel 7.1. Oversigt over danske fiskeriers direkte miljepavirkning. Antallet af stjerner angiver omfanget af den skennede pavirkning — ingen effekt er nul stjemer, og
stor effekt er fem stjerner. En tankestreg angiver at der ingen oplysninger er til ridighed. Relativt energiforbrug angiver liter diesel i forhold til landingsvardien.
Se forklaring til tabellen pa side 69.

Typisk . Umiddelbar Um‘iddelhat Bifangst  Bifangst .
. Relativt L pavirkning af X Bifangst af .
Redskaber Primazre méalartsgrupper dybde Bundtype . fysisk af fisk og af Disvard
(m) energiforbrug bundpavirkning hund‘lia;:a of - skaldyr  havfugle havpattedyr
Aktive  Skraber Bldmuslinger <20 hard/sand bt A R
Bomtrawl Hesterejer <20 sand b - i - b
Redspatter >0 sand ) - . - .
Bundtrawl Jomfruhummer og blandet konsum >20 mudder/sand b - b b b
Rejer >20  |mudder ey - - - I
Sperling >20 mudder/sand bt - b -
Torik og radspaette »20  blandet i i i i e
Tobis »20  sand h - h *
Sild og brisling >20 blandet b i h *
Skotsk vod Torik og kuller >20  sand/hird - - i - *
Snurrevod Rpds patte og torsk »>20  sand i i ** i *
Pelagisk trawl Sild, brisling og makrel »200  blandet h
Mot Makrel og sild >20  blandet *
Paisive Bundsatte garn Torsk, rgds patte og tunge »10  blandet - * . i b i .
Bundgarn A, hornfisk og sild <10  blandet - - - - *
Ruser Al <10  blandet - . - . - .
Tejner Krabber >100  hard * - *
Bundsatte langliner  Torik >20  hard * - * -
Drivende langliner  Laks >20  blandet
Hand og stang liner  Makrel >10  blandet

Fra: Miljgskansomhed og gkologisk baeredygtighed i dansk fiskeriAf Henrik Gislason, Jgrgen Dalskov, Grete
E. Dinesen, Josefine Egekvist, Ole Eigaard, Niels Jepsen, Finn Larsen, Louise K. Poulsen, Thomas Kirk
Sgrensen og Erik HoffmannSeptember 2014DTU Aqua, Institut for Akvatiske RessourcerDTU Aqua-rapport
nr. 279-2014.

Som man kan se af tabellen, sa er de sakaldte ”passive” redskaber som garn og krog samt de sakaldte
pelagiske fiskerier de mest skansomme pa en lang raekke parametre. Ogsa det traditionelle snurrevod er
mere skansomt. Hvorimod de bundslaebende fiskeriers pavirkning er hgjere.

Fiskeriet pavirker ogsa pa en raekke andre parametre. Fx tabte fiskeredskaber. Men ogsa fiskeriets udtag af
bestemte fisk og st@rrelser pavirker gkosystemet. Ogsa store sarbare arter som brugder og rokker pavirkes
negativt af fiskeri.

Havene ser bare anderledes ud i dag, end de gjorde for 100 ar siden. Praecis ligesom pa landjorden. Men
det betyder ikke, at det ikke kan ggres bedre.

Hvilke muligheder er der for at ggre fiskeriet mere baeredygtigt?
Sunde bestande

Vi kan sikre os at alle bestande fiskes baeredygtigt. Altsa at kvoterne kun saettes med udgangspunkt i
biologiske anbefalinger.
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Argumentet for er, at man ikke bgr ga pa kompromis med baeredygtigheden.

Argumentet imod er, at hvis man tilnaermer sig baeredygtighed lidt langsommere — sa kan fiskerierhvervet
0gsa na at "fglge med” altsa omstille sig, i stedet for at kvoterne svinger for meget.

Et andet argument imod er, at nogle fisk er de sakaldte “choke species”.

Hvis man f.eks. fanger to arter i sit fiskeri, og den ene har det godt og den anden skidt, sa vil man stoppe
fiskeriet pa en art for at beskytte den sarbare art. | fiskeriet kaldes de sarbare arter sa for “choke species”,
og disse arter kan potentielt stoppe store vigtige fiskerier.

For kystfiskeriet er svingende kvoter szerligt problematisk. Kystfiskerne har ofte ikke mulighed for at flytte
sig andre steder hen.

Hvis kvoterne reduceres med fx 70 % fra det ene ar til det andet. Sa salger de skansomme kystfiskere
maske deres kvoter til stgrre fartgjer. Og med den gverste tabel i mente er dette pa den lange bane ikke
den baeredygtige Igsning.

Omlaegge til mere skansomt fiskeri

Nogle arter kan fanges bade skansomt og med de bundslaebende redskaber. Dette galder fx de
bundlevende arter som torsk og fladfisk.

En omlaegning til mere skansomt fiskeri er en vej som stadig flere anbefaler som en made at gge
baeredygtigheden pa. Blandt andet har en raekke eksperter netop anbefalet at EU igangsaetter en decideret
plan for at f& mere skdnsomt fiskeri?°.

Ogsa grgnne organisationer bakker op om det skansomme fiskeri.

Argumentet imod en omlaegning kan veere, at det for visse arter er sveert at fange fisken skansomt eller i
hvert fald hele kvoten. Et andet er, at man saerligt kystnaert i disse ar oplever at der er faerre fisk. Og for de
passive fiskerier er der ogsa bade saler og skarver, der gdeleegger bade fangst og redskaber. En ggning i
det passive fiskeri vil ogsa potentielt kunne gge pavirkningen af havpattedyr og fugle. Noget der dog
arbejdes pa at nedbringe.

Beskyttede omrader
Regeringen har netop tilsluttet sig malsaetningen om, at 30 pct af havet skal beskyttes. Herunder et mal om
10 pct. strengt beskyttede omrader for at sikre uforstyrret natur,

Argumentet for denne beskyttelse er, som regeringen selv papeger, naturens overordnede krise.

Argumentet imod er ikke sa meget et argument imod — men mere et argument om at leegge denne
beskyttelse, sa den bakker op omkring det baeredygtige fiskeri som foregar.

Helt centralt er det vigtigt ikke at laegge den strenge beskyttelse pa en made der underminerer det
skansomme kystfiskeri.

29 Mission Starfish 2030: Restore our Ocean and WatersReport of the Mission BoardHealthy Oceans, Seas, Coastal and Inland
Waters

30 pressemeddelelse fra MVFM. 30. september. Regeringen: 30 pct. af klodens land og hav skal beskyttes for at Igfte natur og
biodiversitet.
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For hvis kystfiskernes fiskepladser lukkes, sa har de sveert ved at sgge andre steder hen — og sa saelger de
maske deres kvoter til stgrre fartgjer. Hvilket er stik imod den vej som mange peger pa som baeredygtig.

Man bgr derimod laegge omraderne sa det booster det skansomme kystfiskeriets muligheder og laegge dem
i teet dialog med fiskerne.

| @resund har der siden 1932 udelukkende veeret fisket skansomt. Og @resund er et af de mest mangfoldige
og unikke havomrader, vi har i Danmark.

Her findes blandt andet en sund bestand af torsk med en sund stgrrelsesfordeling imellem store og sma. Og
naturen pa havbunden er god. Ifglge forskere hanger dette blandt andet sammen med, at der udelukkende
fiskes med skdnsomme redskaber.3!

Flere omrader som @resund, hvor det skansomme fiskeri kan trives sammen med natur, vil langt hen ad
vejen vaere en god Igsning for bade at fa en god natur samtidig med at vi sikrer baeredygtig og sund mad.

Langsigtede strategier

Nar man laver eendringer i forvaltningen, er det vigtigt at man laver nogle mere langsigtede strategier for,
hvordan fiskeriet skal vaere. Og ikke bare ”lukke” et omrade hurtigt eller reducere kvoterne uden at teenke
pa de konsekvenser det har for dynamikken i fiskeriet.

EUs hav- og fiskerifond b@r vaere langt mere markant i at man stgtter et reelt skift til skansomt fiskeri.

Havets sundhed er alfa omega
Det er ogsa vigtigt at havet generelt far det bedre. Og her er det meget vigtigt at understrege, at fiskeriet
bestemt ikke er alene om at pavirke havet.

Naeringsstoffer og forurening gdeleegger grundlaget for et baeredygtigt fiskeri.

litsvindet i danske farvande er i &r blandt de mest kritiske, som er registreret siden artusindskiftet32.
Rastofindvinding i de kystnaere omrader og fx pa Jyske Rev i Nordsgen har en stor negativ pavirkning af
kystfiskernes fiskeri.

Maerkningsordninger
Den mest omfattende ordning er MSC — marine stewardship council.

MSC er en certificerings standard som fiskerier kan certificeres op i mod. Blandt andet om bestanden har
det godt eller er pa vej til at fa det godt. Der er dog visse baeredygtighedsparametre hvor MSC ikke er sa
steerke. Blandt andet certificerer de bomtrawlsfiskeri, og de er dermed ud fra nogle
baeredygtighedsparametre ikke sa staerke.

For mindre fiskerier er det ogsa dyrt at certificere. Hvilket holder nogle kystfiskerfiskerier ude af en
certificering.

31 L arge-sized cod at a historic low in the Baltic Sea. Baltic Sea Centre, Stockholm University, 2017.

32 Pressemeddelelse. DCE. 2. oktober 2020. Store havomrader ramt af kraftigt iltsvind.
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Fra november kommer der er nyt dansk statskontrolleret maerke “NaturSkansom”. For at fa dette maerke
skal bestanden fiskes baeredygtigt og med et skansomt redskab.

Meerkningsordninger kan vaere gode. Men de giver ikke baeredygtighed pa alle parametre. Og de er ikke alle
lige staerke. At satse pa maerkningsordninger Igser ikke alle udfordringer, og det er meget vigtigt at holde
for gje, hvad de kan, og hvad de ikke kan.

F eks. er det foreslaet at ggre MSC til et dansk malepunkt for et af delpunkterne i FNs verdensmal 14 —
”Livet i havet”. Det er farligt. For man risikerer en situation, hvor malet pa papiret er naet — men ikke i
havet. 3

33 Voresmaal.dk
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Tema 6: Forvaltning

6.1 Hvilke muligheder er der for forbedringer i
forvaltningssystemet for havet?

e) Hvordan indgar gkosystemtankegangen i forvaltningen af det danske havmiljg, og hvordan kan man
integrere denne tilgang bedre?

f) Hvad betyder det for den marine miljgforvaltning, at den eksisterende forvaltning af havet er
opdelt i sektorer?

g) Hvad kan man ggre for at sikre en mere koordineret forvaltning af havet? Kan man for eksempel
samle forvaltningen af havet i én instans — og hvad star i vejen for at ggre det?

h) Hvilke muligheder har Danmark for at vaere mere ambitigse pa havmiljgets vegne?

Eksperter og interessenter 6.1.a 6.1.b 6.1.c 6.1.d
Bo Riemann, Professor, Institut for Bioscience, X X X
Arhus Universitet

Thomas Kirk Sgrensen, Sektionsleder for Oceans X X X
& Wildlife, WWF

Katrine Nissen, Kontorchef, Miljg- og X X X X

Fgedevareministeriet
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Bo Riemann, Professor, Institut for Bioscience, Arhus Universitet

6.1.a Hvordan indgar gkosystemtankegangen i forvaltningen af det danske havmiljg, og hvordan kan man
integrere denne tilgang bedre?

Takket veeret en raekke EU-direktiver er gkosystemtankegangen nu en integreret del af forvaltningen af det
danske havmiljg. Indtil 2014 har direktiverne omfattet miljgbeskyttelse af arter, habitater og gkosystemer
jf. eksempelvis vandrammedirektivet, habitatdirektivet, havstrategidirektivet og fuglebeskyttelsesdirektiv. |
2014 kom sa direktivet om fysisk planlaegning pa havet, som sigtede mod en baeredygtig plan for bade
erhvervs-, samfunds-, og miljgmaessige forhold i og pa havet. Den danske fglgelov, som viser, hvordan man
vil efterleve EU-direktivet, kom i 2016. | Danmark har vi fortsat ikke faet den fgrste havplan. Den forventes
muligvis feerdig inden arets udgang og skal sa efterfglgende i en 6 maneders offentlig hgring inden planen
sendes til EU-kommissionen.

Det er tankevaekkende, at det davaerende erhvervsministerium palagde Sgfartsstyrelsen at lede arbejdet
med den nationale havplan alt den stund, at et gkosystembaseret vidensgrundlag ikke er placeret her. Det
kunne betyde, at al miljgkvalitet vil blive skubbet tilbage til miljgministeriet og forvaltningen jf. EU-
direktiverne, og at Sgfartsstyrelsen alene vil beskaeftige sig med fysiske konstruktioner og
erhvervsinteresser. Hvis det bliver tilfeeldet, sa mangler der meget i at na en samlet baeredygtig havplan for
udvikling af erhvervs- samfunds- og miljgmaessige forhold i de danske farvande.

Det nye nationale havplan kraever i hgjere grad end fgr kendskab til en gkosystembaseret tilgang til
udvikling af baeredygtige planer for bade erhvervs-, samfunds- og miljgmaessige forhold. Og det kendskab
skal bade daekke nationale sédvel som regionale og lokale forhold. De indre farvandes fjord- og
kystsystemers havstrgmme og biologi er meget varierende og kraever indsigt i omradernes fysiske-,
kemiske- og biologiske forhold. Dette vil ikke fremga af den nationale havplan. Derfor er der brug for
regionale og lokale indspil til den nationale havplan, som vil kunne sikre og stimulere gkonomi, jobskabelse
og ordentlige miljgforhold i kystkommunerne.

6.1.b Hvad betyder det for den marine miljgforvaltning, at den eksisterende forvaltning af havet er
opdelt i sektorer? Kan man for eksempel samle forvaltningen af havet i én instans — og hvad star i vejen
for at gore det?

Kan man forestille sig, at alle relevante sektorer som arbejdede i eller pa havet skulle samles i én enhed?
Alene i centraladministrationen finder man ni ministerier og syv styrelser med ansvar for dele af
forvaltningen af havet. Hertil kommer en raekke institutioner og sektorer som pavirker havet og som havet
pavirker. Eksempelvis er der et intimt samspil mellem land og hav i Danmark qua den meget lange kystlinje,
det intensive landbrug og miljgkvaliteten i havet. Sa det vil vaere utaenkeligt at samle hele den maritime
miljgforvaltning under én hat.

Men der er dele af forvaltningen, som nok med fordel kunne integreres. Af historiske arsager har
sektorforskningen vaeret opdelt i en miljgforskning (det gamle Danmarks Miljgundersggelser, som nu er en
del af Aarhus Universitet) og fiskeriforskningen (DTU-aqua, som nu er en del af Danmarks Tekniske
Universitet). Et eksempel for et behov for stgrre samarbejde findes i havstrategidirektivet, hvor der er en
raekke indikatorer (benaevnt deskriptorer), som integrerer dele af gkosystemerne i hgjere grad end i
vandrammedirektivet. Det skaerper konkurrencen om nationale udviklings- og forskningsmidler mellem de
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to institutioner, fordi begge institutioner vil haevde, at store dele af den faglige udvikling og implementering
af havstrategidirektivet ligger hos dem. Det skaber konkurrence, hvor der er behov for integration. Der har
veeret forsgg pa at integrere disse institutioner, men indtil videre uden held. Der er ingen tvivl om, at det
fagligt og forvaltningsmaessigt ville vaere en fordel at integrere disse institutioner. Realistisk set er tiden
imidlertid forpasset. Men samarbejdet imellem dem kunne godt styrkes ved en mere struktureret indsats,
hvilket vil gavne bade forskningen og forvaltningen.

| udflytningsplanerne af institutioner fra de store byer til mindre steder, har miljpministeriet faet flyttet
store dele af ministeriets styrelser til henholdsvis Odense og Sgnderborg. Det var en politisk beslutning. Om
det fagligt og forvaltningsmaessigt var en god idé, kan man diskutere. Det er en afvejning af om opgaverne

kan forvaltes pa en effektiv og smidig made.

Fiskeristyrelsen, miljgstyrelsen, naturstyrelsen og kystdirektoratet er fire styrelser, som arbejder med
beslaegtede omrader inden for kystsikring, fiskeri og miljg. Der er eksempler p3, at disse styrelser fgrst og
fremmest sikrer deres respektive arbejdsomrader, og at der i den overordnede forvaltning af havet opstar
prioriteringer, som maske ikke ville have vaeret der, hvis der havde vaeret et mere fysisk taet samspil.

Noget af forvaltningen, fx inden for havbrug, er overlagt til henholdsvis miljgministeriet og kommunerne.
Det er ikke altid hensigtsmaessigt i relation til et effektivt tilsyn med disse virksomheder. Saledes har man i
en laengere periode langs de @stjyske kyster haft et antal havbrug (figur 1), som uden tilladelser har gget
produktionen og inddraget nye ikke godkendte fiskearter i produktionen, og hvor der ikke har vaeret
tilstraekkeligt med tilsyn. Nu overvejer man at etablere meget store havbrug @st for Djursland (figur 1).
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Figur 1. Eksisterende havbrug (Kilde: Miljgstyresen pers. kommunikation), muslingeopdreetstilladelser (Kilde:

Fiskeristyrelsen

pers. kommunikation) og identificerede geografiske omrader, hvor der bedst muligt kunne placeres havbrug i Kattegat

(Mghlenberg m.fl. 2017).
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Alle de danske havomrader stgder op til andre lande. | direktivet og i fglgeloven om den fysiske
planleegning skal havomraderne forhandles med de tilstsdende lande. Problemstillingen er szerlig tydelig i
@resund, hvor bade Danmark og Sverige deler et smalt straede. Sverige har udarbejdet havplaner fgr
Danmark og har vist en szerlig interesse for at beskytte @resund i langt hgjere grad, end hvad man har gjort
i Danmark. Denne problemstilling kommer tydeligt frem i sma og store sager. Alen er en lille sag. Den er
total fredet i Sverige, men pa den danske side af @resund fisker man bare Igs. | 2017 blev der fanget 55.000
kg al til en vaerdi af 5,5 mio. kr. Ligeledes er mindstemal pa en raekke fiskearter meget forskellige de to
lande i mellem. Det er besynderligt, at man i et sa lille farvand ikke kan harmonisere forholdene bedre.

6.1.d Hvilke muligheder har Danmark for at veere mere ambitigse pa havmiljgets vegne?

Samspillet mellem land, ferskvand og ikke mindst hav er af central betydning for miljgkvaliteten i vandlgb,
sger og i havet. Det er ikke muligt at opretholde verdens mest intensive landbrug og sa samtidigt
opretholde en tilstraekkelig god miljgkvalitet i disse akvatiske gkosystemer. Samfundet har investeret
tocifrede milliardbelgb pa at reducere pavirkningerne fra landbrugsdriften og fra byernes spildevand. Efter
mere end 30 ars indsats lykkedes det i 2009 at opna malbare positive effekter af indsatsen. Men
efterfglgende er det gdet galt igen. @get nedbgr, anvendelse af flere ggdningsstoffer, eendrede
dyrkningsformer, og en landbrugspakke har fgrt til, at vi nu igen er pa vej i den gale retning.

Eksempelvis er kvaelstoftilfgrslerne fra de dyrkede landarealer alt for store, og afstanden mellem de
nuvaerende tilfgrsler pa omkring 58.000 tons kvaelstof per ar og malet pa ca. 40.000 tons kvaelstof er nu
blevet sa stor, at det er urealistisk at nd malet uden mere radikale omlaegninger af landbrugsdriften. Flere
af effekterne af de igangvaerende klimaforandringer peger i retning af et yderligere behov for at reducere
naeringsstoftilfgrslerne til havet.

Hvis det lykkes at reducere naeringsstoftilfgrslerne markant, er der en mulighed for igen at vende
udviklingen og ogsa abne op for at anvende andre marine virkemidler for yderlige at styrke robustheden og
miljgkvaliteten i havet. Det drejer sig om etablering af stenrev, udplantning af alegraes, etablering af
beskyttede omrader, m.v. | dag er effekterne af disse virkemidler begraenset, fordi de negative effekter af
neaeringsstoftilfgrslerne overdgver dem.

Der bgr skabes et fagligt funderet grundlag for betydning af gkonomi og jobskabelse i landbrugsdriften
sammenholdt med de gvrige erhverv og vaerdier i de akvatiske gkosystemer. Hertil hgrer ogsa turisme,
rekreation og velfaerd, som pt er vaesentlige forhold i en lang raekke kystkommuner.

Safremt man opnar tilstraekkelige reduktioner i naeringsstoftilfgrslerne, kan man gge beskyttelsen af
havomrader med henblik pa at simulere biodiversiteten, styrke fiskebestandene og g¢ge robustheden mod
andrede forhold. | Danmark er beskyttelsen for lav i Natura2000-omraderne, og da de fleste af
havomraderne er overfisket, sa kan man, uden de store bekymringer om gkonomitab og faerre jobs sagtens
gge antallet og udbredelsen af beskyttede omrader.

| mange europeiske lande er havbrug med fiskeopdraet en stor industri, og visionerne for erhvervets
fortsatte vaekst er store. Begrundet i det globale overfiskeri af naturlige bestande er der et
fedevaremaessigt stort og stigende behov for opdraettede fisk. Sdledes kunne man ogsa taenke, at havbrug i
Danmark kunne veere en god og nyttig forretning. Men havbrug udleder mange forskellige stoffer, herunder
ogsa naeringsstoffer. Og trods det ikke er store maengder i forholdet til landbrugets udledninger, sa kan det
vel vaere sveert at forstd sammenhaengen mellem, at man med den ene hand fortsat arbejder hardt pa at
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reducere landbruget udledning af naeringsstoffer for med den anden hand at tillade udledninger fra nye
havbrug.

Rundt omkring i de danske farvande er der etableret et stort antal klappladser (figur 2), hvor
havbundsmateriale oprenset fra havne og sejlruter deponeres. Safremt indholdet af miljgfarlige stoffer er
for hgjt, deponeres materialerne pa land. Ved klapning af stgrre maengder sediment i havet vil
bundlevende dyr og planter pa lokaliteten blive begravet og dg. Desuden er der i forbindelse med klapning
et gget iltforbrug, som lokalt kan fgre til iltsvind. | forbindelse med de mange byggerier i kystzonen kunne
det overvejes om noget af dette materiale kunne anvendes i stedet for at udnytte naturen som losseplads.

Klappladser
Havne
VRD kystvandslinje
P
;; ’
g
q |

&)

_r
F

§

Figur 2. Danske havne og klappladser. Afgraensningen af de danske farvande fremgar af den fuldt optrukne linje (Exclusive
Economic Zone, EEZ), mens den stiplede linje markerer afgraensningen af de danske kystvande som defineret i
vandrammedirektivet (VRD). Desuden er angivet graenserne mellem de tre farvandsomrader Nordsgen/Skagerrak,
Kattegat/nordlige @resund og Baelthavet/@stersgen.
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Thomas Kirk Sgrensen, Havbiolog og Sektionsleder for Hav, WWF
Verdensnaturfonden

6.1a Hvordan indgar gkosystemtankegangen i forvaltningen af det danske havmiljg, og hvordan kan man
integrere denne tilgang bedre?

Grundlaeggende er der i Danmark behov for i praksis at integrere hensyn til biodiversitet og de marine
gkosystemer i alle vores beslutninger relateret til anvendelse og udnyttelse af havet — og i nogle tilfeelde
ogsa landbaserede aktiviteter. For lige at tage fat pa det sidstnaevnte, sa er eksempelvis landbrugets
udledninger af naeringsstoffer en af de st@rste miljgudfordringer til havs, fordi vores have beriges, ligesom
gadning i en potteplante, med eutrofiering og iltsvind til fglge. Man kan ogsa forstille sig, at udvidelsen af
en havn kunne pavirke nzertliggende levesteder for fisk eller andre havdyr. Nar det kommer til aktiviteter
og udnyttelse til havs, skal man i forbindelse med stgrre projekter lave en sakaldt VVM-undersggelse — en
vurdering af projektets virkning pa miljget. Men sadanne vurderinger kan vaere ganske overfladiske og i de
fleste tilfaelde er der kun en begranset behandling af projektets/aktivitetens bidrag til det samlede
eksisterende pres pa havets miljg og natur. Dette er svaert at vurdere, men det er ngdvendigt, fordi det
samlede danske havmiljg gradvist er blevet slidt op af artiers fiskeri, rastofindvinding, forurening, anleeg
osv. Det er sa at sige mange tusinde sma knivstik, der har sendt patienten pa hospitalet. Fisker man med
bundslaebende redskaber over store arealer, slider man bunddyrssamfund vaek, sa de erstattes af andre
hurtigvoksende og kortlivede arter. Suger man det sidste grus op fra havbunden i @stersgen uden at tage
hgjde for grusets betydning for den kritisk truede al, sa gar det galt for alen. Suger man sand pa en
sandbanke, der understgtter fgdegrundlaget for en hel masse fisk, sa gar det ud over fiskebestande.
Pavirker man alegraesenge forsvinder opvaekstomrader for fisk. Fisker man alle rovfisk vaek, kommer der
ubalance i gkosystemet, og deres byttedyr eksploderer i antal. Det hele haenger sammen, og vi kan ikke
udnytte havet helt uden pavirkning. Kravet om gkosystemhensyn er indbygget i lovgivningen - det er nar
det skal foldes ud i praksis, at keeden ofte hopper af. Det handler om at g@re det intelligent og med
videnskaben som rettesnor. De marine gkosystemer gar nemlig ikke pa kompromis, uanset hvilke politiske
prioriteringer vi foretager os heroppe pa land. Derfor er det ngdvendigt at gkosystemers bzereevne ggres til
et udgangspunkt for alle de beslutninger, vi foretager os vedrgrende havets udnyttelse. Den stgrste og
mest oplagte mulighed, vi har nu, er at sikre at dette bliver et dogme i udviklingen af en kommende
havplan for danske farvande. EU kraever nemlig, at en sddan havplan bliver gkosystembaseret, og helt
konkret kan dette beskrives ved, at man udvikler en plan for arealanvendelsen i de danske have, som
fremmer opnaelse af vores miljpmal for havene.

6.1.b Hvad betyder det for den marine miljgforvaltning, at den eksisterende forvaltning af havet er
opdelt i sektorer?

Nar forvaltningen af havet er skarpt opdelt i sektorer, sker der ofte det, at en sektor ikke i hensigtsmaessig
grad taenker over dens effekt pa en anden sektor. Hvis vi antager at miljget/naturbeskyttelsen betragtes
som en sektor og ikke det fundamentale udgangspunkt for alle vores beslutninger, kan dette betyde, at
naturen i praksis skal konkurrere hardt imod stort set alle andre interesser. Problemet er her at naturen
ikke er en gkonomisk sektor. Det er svaerere at se en gkonomi i naturen, nar den skal vejes op imod fragt af
varer til sgs, produktion af vedvarende energi, fangst af jomfruhummere eller sand til byggerier. Det
naermeste, vi kommer, er sandsynligvis friluftsliv og kystturisme. Her kan man beregne naturens indtjening.
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Ellers er vi ude i at beregne vaerdien af gkosystemtjenester, inkl. det man kalder ikke-brugsveerdier — dvs.
borgeres vaerdisaetning af havnaturen som fristed eller vaerdien i at vide, at der er natur derude under
bglgerne til de kommende generationer. Og det er svaert. Sa er det nemmere at beregne en pris baseret for
en tgnde olie hentet op i Nordsgen. Og sa bliver det op til den enkelte sektorforvaltning at tage de
ngdvendige hensyn. Mens Miljgministeriets har mange dygtige specialister, som ved en masse om natur og
milj@, er denne ekspertise sandsynligvis ikke sa mangfoldig i Fiskeristyrelsen, Energistyrelsen,
Segfartsstyrelsen eller andre sektorforvaltninger. Her er man nok mest vant til, at malet er at fremme den
sektor, man har ansvar for. Den overordnede konsekvens har typisk veeret, at naturen og miljget et blevet
nedprioriteret pga. gkonomiske eller samfundsmaessige interesser. Hensynet til fiskerimulighederne
spaender ben for effektiv naturbeskyttelse til havs. Pga. ambitigse klimamal vedtages planer om byggeri af
energi-ger i danske farvande uden overvejelser om deres omkostning for de marine gkosystemer. Osv. Den
eneste vej uden om dette er, hvis man pa basis af viden udvikler en intelligent og integreret plan for
arealanvendelsen i danske farvande og tager udgangspunkt i havets natur. Hvor fglsomme er de forskellige
dele af naturen? Hvordan er de indbyrdes forbundet? Hvilke gkosystemtjenester leverer de forskellige dele
af naturen i form af f.eks. lagring af CO2 eller som opvaekstomrade for fisk? Disse spgrgsmal kan man ikke
forvente bliver rejst i alle sektorforvaltningerne. Derfor bgr en plan for arealanvendelsen af danske have
fundamentalt set have sin rod i en gkosystembaseret tilgang, som tager udgangspunkt i havets beereevne
og opnaelsen af vores miljgmal.

6.1.d Hvilke muligheder har Danmark for at vaere mere ambitigse pa havmiljgets vegne?

Der er mange omrader, hvor Danmark har mulighed for at vaere mere ambitigs pa havmiljgets vegne. |
fiskeripolitikken kan man f.eks. gennem allokering af arealer eller gennem offentlig stgtte fremme fiskerier,
som viser stgrst hensyn til natur og miljg. Hertil kommer, at Fiskeriministeren kan fglge den biologiske
radgivning, nar der skal saettes fiskekvoter. Man kan begraense udledninger af kvaelstof og fosfor fra
landbrug og spildevand. | energipolitikken kan Danmark vedtage, at f.eks. vindanlaeg holdes vk fra
felsomme eller beskyttede havomrader, og at der i forbindelse med havvind stilles krav om
naturforbedrende tiltag. Nar der hentes rastoffer pa havbunden, kan Danmark tage meget mere hensyn til
biodiversitet og omradernes rolle som spisekammer eller opvaekstomrade for fisk. Danmark kan beskytte
eksisterende Natura 2000 omrader langt mere effektivt og bl.a. friholde dem for skadelige fiskerier samt
udpege ny store, ssmmenhangende beskyttede omrader, herunder helt urgrte havomrader. Eksempler er
der mange af, og de fleste af ovenstaende eksempler og overvejelser kan og bgr indga i Danmarks
kommende havplan. Havplanen er nemlig pa mange mader den vigtigste havpolitiske proces, vi har set i
nyere tid, fordi den i praksis skal afspejle det hav, vi gnsker for Danmark i fremtiden. Et hgjere
ambitionsniveau for havmiljget skal saledes besluttes allerede nu. Den skal afspejle en vision for vores hav
og vise vejen dertil.
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Katrine Nissen, Kontorchef, Miljg- og Fedevareministeriet

6.1.a Hvordan indgar gkosystemtankegangen i forvaltningen af det danske havmiljg, og hvordan kan man

integrere denne tilgang bedre?

6.1.b Hvad betyder det for den marine miljgforvaltning, at den eksisterende forvaltning af havet er
opdelt i sektorer?

6.1.c Hvad kan man ggre for at sikre en mere koordineret forvaltning af havet? Kan man for eksempel
samle forvaltningen af havet i én instans — og hvad star i vejen for at ggre det?

6.1.d Hvilke muligheder har Danmark for at vaere mere ambitigse pa havmiljgets vegne?

(&;2; Miljg- og

== Fodevareministeriet

Konsensuskonferencen Vores hav
23. oktober 2020

Katrine Nissen
Kontorchef, Vand og Hav
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Hvad betyder det for den marine miljgforvaltning, at den eksisterende forvaltning af havet er
opdelt i sektorer?

e Forvaltningen af havet er opdelt pa en reekke myndigheder, og mange opgaver lgses pa tveers.

* Miljg- og Fedevareministeriet og de underliggende styrelser varetager forvaltningen af havets
miljg.
* Mange af de menneskelige aktiviteter til havs er ogsa forankret i Miljg- og Fgdevareministeriet. Det

geelder f.eks. havbrug, rastofindvinding samt handtering af spildevand og affald.

* Den "sektorvise” tilgang sikrer, at havet forvaltes ud fra samme principper som andre
forvaltningsomrader.

¢ Miljgreguleringen er et eksempel herpa, da reguleringen i mange tilfaelde gar pa tvaers af land og
hav.
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Hvad betyder det for den marine miljgforvaltning, at den eksisterende forvaltning af havet er
opdelt i sektorer?

* Myndighedsopaver er altid forankret ét sted. Det geelder ogsa stgrre tvaergaende opgaver, hvor
mange myndigheder er involveret.

¢ Det geelder eksempelvis Danmarks Havstrategi, der er forankret i Milj@- og Fgdevareministeriet
eller Danmarks Havplan, der er forankret i Erhvervsministeriet. Herfra planlaegges, koordineres og
gennemfgres opgaven.

* Ved tveergaende opgaver som Danmarks Havstrategi er der mange involverede pa tveers af
ministerier, styrelser, forskningsinstitutioner og interesseorganisationer.

* Alle spiller en rolle i arbejdet og bidrager ud fra deres vinkel. Det stiller store krav til planlaegningen
og koordineringen for at skabe helhed, men giver ogsa et bredt ejerskab pa tvaers.

* Nggleordene til succes er forventningsafstemning, klare roller og arbejdsgange, som forudsaetning
for godt samarbejde.
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Hvad betyder det for den marine miljgforvaltning, at den eksisterende forvaltning af havet er
opdelt i sektorer?

Interne og eksterne elementer i en opgave:

Danmarks Havstrategi
som eksempel

Klima-, Energi og Forsyningsministeriet
Myndigheds- Forsvarsministeriet

bidrag Transport- og Boligministeriet
Erhvervsministeriet

Kvalitets-

i Forankring,
planlaegning og
Styrelser gen nemfgrsel

Ministerier

Universiteter
Private konsulenter

Sparring

Universiteter

Rl Styrelser

af
interesser

Grgnne organisationer
Erhvervsorganisationer
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Hvad kan man ggre for at sikre en mere koordineret forvaltning af havet? Kan man for eksempel
samle forvaltningen af havet i én instans — og hvad star i vejen for at ggre det?

e | Danmark har vi delt myndighedsansvar for havet. Forvaltningen af havmiljget er dog forankret i ét
ministerium.

* Mange europziske lande har et miljgministerium, hvorfra ogsa havet forvaltes. Dette gaelder f.eks.
Sverige, Italien, Spanien og Tyskland.

¢ | flere lande favner ministeriet dog bredere end miljg, f.eks. fgdevarer, klima, energi eller transport.

* | Frankrig og Portugal har de samlet forvaltningen af havet i ét ministerium og har dermed en

* minister for havet.
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Hvordan indgar gkosystemtankegangen i forvaltningen af det danske havmiljg, og hvordan kan
man integrere denne tilgang bedre?

e Af havstrategidirektivet art. 1, stk. 3 fremgar at

"Havstrategierne skal anvende en gkosystembaseret tilgang til forvaltning af de menneskelige
aktiviteter, der sikrer, at det samlede pres fra sddanne aktiviteter holdes inden for niveauer, der er
forenelige med opnaelsen af en god miljgtilstand, og at de marine gkosystemers evne til at
handtere menneskeskabte forandringer ikke bringes i fare, samtidig med at en baeredygtig udn

yttelse af havets goder og ydelser muligggres.”
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Hvordan indgar gkosystemtankegangen i forvaltningen af det danske havmiljg, og hvordan kan
man integrere denne tilgang bedre?

*  @Pkosystembaseret forvaltning er en geografisk tilgang. Det er forvaltning af
pkosystemkomponenter og menneskelige aktiviteter, der findes i samme geografiske
omrade.

*  (Pkosystembaseret forvaltning handler om at se pa sammenhzaenge — ikke blot i
gkosystemet, men ogsa mellem gkosystem og menneske. | dette ligger ogsa, at mennesket
er en integreret del af miljget — og bade en del af dets udfordringer og Igsninger.

*  @Pkosystembaseret forvaltning har kumulative pavirkninger i fokus. Menneskelige
aktiviteter pavirker ofte et gkosystem pa en kompleks made. Her er det vigtigt med viden
om, hvilken effekt summen af pavirkningerne har pa et gkosystem.

*  Pkosystembaseret forvaltning handler om at erkende de mange forskellige formal og
interesser, der er pa havet. Et gkosystem kan have flere forskellige funktioner
(skosystemservices), men maske ikke alle pa én gang. For eksempel kan en sandbanke
anvendes til at opstille vindmeller, indvinde sand og grus, bruges som fiskeplads for fiskere
eller veere beskyttet levested for fisk. Nogle aktiviteter kan sameksistere, mens andre ikke
kan.
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Hvilke muligheder har Danmark for at veere mere ambitigse pa havmiljgets vegne?
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6.2 P3a hvilken made lever Danmark op til sine internationale
forpligtelser?

a)

| hvilken grad lever Danmark op til sine internationale forpligtelser pa havomradet? Pa hvilke mader
gor vi ikke?

b) Hvis der er omrader, hvor vi ikke lever op til vores internationale forpligtelser: Hvad er baggrunden
herfor?

c¢) Danmark har udpeget en raekke beskyttede omrader til beskyttelse af habitater og arter. Hvad er
din vurdering af resultatet — med hensyn til valget af omrader og med hensyn til omfanget? Hvor
langt er vi med at sikre beskyttelsen af disse omrader? | det omfang vi ikke er klar med en plan for
beskyttelsen: Hvorfor?

d) Huvilken rolle spiller Danmark i det internationale politiske milj@ i relation til havmiljget? Hvilken
rolle kunne Danmark spille som foregangsland for resten af EU og verden? | hvilken grad arbejdes
der for, at vi kan komme til at spille sddan en rolle, og hvad er barriererne herfor?

Eksperter og interessenter 6.2.a 6.2.b 6.2.c 6.2.d
Katrine Nissen, Kontorchef, Miljg- og X X X X
F@devareministeriet
Thomas Kirk S@rensen, Sektionsleder for X X X
Oceans & Wildlife, WWF
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Pa hvilken made lever Danmark op til sine internationale
forpligtelser?

Katrine Nissen, Kontorchef, Miljg- og Fodevareministeriet

6.2.a | hvilken grad lever Danmark op til sine internationale forpligtelser pa havomradet? P3 hvilke
mader gor vi ikke?

6.2.b Hvis der er omrader, hvor vi ikke lever op til vores internationale forpligtelser: Hvad er baggrunden
herfor?

6.2.c Danmark har udpeget en reekke beskyttede omrader til beskyttelse af habitater og arter. Hvad er
din vurdering af resultatet — med hensyn til valget af omrader og med hensyn til omfanget? Hvor langt er
vi med at sikre beskyttelsen af disse omrader? | det omfang vi ikke er klar med en plan for beskyttelsen:
Hvorfor?

6.2.d Hvilken rolle spiller Danmark i det internationale politiske miljg i relation til havmiljget? Hvilken
rolle kunne Danmark spille som foregangsland for resten af EU og verden? | hvilken grad arbejdes der for,
at vi kan komme til at spille sadan en rolle, og hvad er barriererne

VELUX FONDEN 138 \é TEKNOLOGIRADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY



(e
- .
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

I hvilken grad lever Danmark op til sine internationale forpligtelser pa havomradet? Pa hvilke
mader ggr vi ikke?

(@)

[:6 Vandramme-

i direktivet
onvention on

Biological Diversity

' o Havstrategi-
Arktisk rad direktivet
Fugle-
beskyttelses-
direktivet

& Habitat- Og mange

INTERNATIONAL direktivet flere...
MARITIME

ORGANIZATION

@ Nordisk —

ministerréd

@)
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I hvilken grad lever Danmark op til sine internationale forpligtelser pa havomradet? Pa hvilke
mader ggr vi ikke?

* MSFD: Havstrategidirektivet, 2008

¢ WEFD: Vandrammedirektivet, 2000

*  UWWTD: byspildevandsdirektivet, 1991

* |AS: Forordning om ikkehjemmehgrende arter, 2014

¢ Habitats: Habitatdirektivet, 1992

* Birds: Fuglebeskyttelsesdirektivet, 1979

*  CFP: Den felles fiskeripolitik

* Food standards: Forordning om graensevaerdier for forurenende stoffer i fgdevarer, 2006

¢ Nitrates: Nitratdirektivet, 1991
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I hvilken grad lever Danmark op til sine internationale forpligtelser pa havomradet? Pa hvilke
mader ggr vi ikke?

”Pa baggrund af vurderingerne i havstrategien kan det konkluderes, at der for flere emner og deskriptorer
endnu ikke er opndet god miljgtilstand i havmiljget i Danmark, og at der er behov for @gget fokus pa disse for
at nd malet om god miljgtilstand. Der er dog 0gsa positive tegn, idet der pd en raekke punkter vurderes god
tilstand allerede i dag. Dette gaelder f.eks. de forurenende stoffer PFOS og benz(a)pyren, eutrofiering i de
dbne havomrader langt fra kysten i Nordsgen samt tilstanden for speaettet sael. Det vurderes ikke, at der kan
opnds god miljgtilstand for alle emner og deskriptorer i 2020, hvilket er havstrategidirektivets overordnede
formal.”
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I hvilken grad lever Danmark op til sine internationale forpligtelser pa havomradet? Pa hvilke
mader ggr vi ikke?

Forpligtelser er af forskellig

karakter

— Forpligtelser kan vaere konkrete og
kvantificerbare eller ukonkrete og
ikke-kvantificerbare.

——p Forpligtelser kan have faste tidsfrister
eller vaere helt uden tidsfrist.

—— Forpligtelser kan kraeve videns-indsamling,
kortlaegning og/eller internationale beslutninger,
inden de kan implementeres.

Eksempel:

| 2017 kom GES-beslutningen, som er EU Kommissionens kriterier for god miljgtilstand. Ifglge beslutningen
skal landene sammen udvikle kvantitative taerskelvaerdier, som beskriver god miljgtilstand.

DK bidrager til det internationale arbejde med udvikling af kvantitative teerskelvaerdier.

For at komme i mal med over 100 taerskelvaerdier kraeves vidensindsamling, kortlaegning, regionalt
samarbejde, finansiering og politisk vilje.

Malet er at skabe god miljgtilstand i havet. Det skal ske i feellesskab og beror derfor ofte pa en trinvis

il ~
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Danmark har udpeget en raekke beskyttede omrader til beskyttelse af habitater og arter. Hvad
er din vurdering af resultatet — med hensyn til valget af omrader og med hensyn til omfanget?
Hvor langt er vi med at sikre beskyttelsen af disse omrader? | det omfang vi ikke er klar med en
plan for beskyttelsen: Hvorfor?

* Som en del af havstrategiens indsatsprogram undersgges behov for udpegning af nye beskyttede
havomrader.

*  Fokus er bl.a. pa Nordsgen og den centrale @stersg.

] Havstrategiomrader

- Natura 2000-omrader

0 25 50 100 Km
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Hvilken rolle spiller Danmark i det internationale politiske miljg i relation til havmiljget? Hvilken
rolle kunne Danmark spille som foregangsland for resten af EU og verden? | hvilken grad
arbejdes der for, at vi kan komme til at spille sddan en rolle, og hvad er barriererne herfor?

Universiteter bidrager
med nyeste forskning

med know-how
v‘ og data

M
(o) Interesseorganisationer

% varetager medlemmers interesse
(bade erhverv og miljg)

——————————————————————————————————————————————————————

Virksomheder bidrager

Y=y
M“ Iy Convention on
D L

Biological Diversity

—
IMO
Myndigheder
i Ve s LIVET
1 ¥, | HAVET
| L Nordisk
: ministerrad
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Thomas Kirk S@rensen, Havbiolog og Sektionsleder for Hav, WWF
Verdensnaturfonden

7.2.c Danmark har udpeget en raekke beskyttede omrader til beskyttelse af habitater og arter. Hvad er din
vurdering af resultatet — med hensyn til valget af omrader og med hensyn til omfanget? Hvor langt er vi med
at sikre beskyttelsen af disse omrader? | det omfang vi ikke er klar med en plan for beskyttelsen: Hvorfor?

| det danske hav har Danmark udpeget 18-19% til beskyttelse af naturen. Nogle af omraderne er udpeget til
beskyttelse af havgaende fugle, marsvin og saler, mens andre er udpeget til beskyttelse af natur pa
havbunden. Trods det, at de fleste af de beskyttede omrader til fugle og marsvin, er udpeget for mange ar
siden er der endnu ikke gjort noget som helst for at sikre arterne imod f.eks. bifangst i fiskeri. Sa der er
stadig meget langt igen. Nar det handler om havbundens natur, er vi ikke kommet langt med at beskytte
den mod fiskeri med bundsleebende fiskeredskaber, som uden sidestykke er den stgrste direkte trussel.
Faktisk er det p.t. under 2% af havbunden som er beskyttet mod bundtrawl. Det skyldes bl.a., at Danmark
har valgt en meget snaever tilgang til beskyttelsen. | stedet for at beskytte hele omrader har man indtil
videre udelukkende fokuseret pa at beskytte stenrevene. Dvs. alt omkring stenene (nogle gange op mod
80% af et naturbeskyttelsesomrade) er praktisk talt abent for alle former for fiskeri. Sa der er stadig langt
op til 18-19%, og man ma konkludere, at Danmark har meget langt igen med beskyttelsen af vores
eksisterende beskyttede omrader. Hertil kommer, at der er bred enighed blandt forskere om, at vi skal op
pa 30% beskyttelse, hvis vi skal have vendt den darlige udvikling i den marine biodiversitet. Dette mal om
30% beskyttelse er derfor ogsa pa vej til at blive EU-malet og dermed ogsa vores mal. En del af dette mal er,
at 10% af havet skal tildeles en meget restriktiv beskyttelse — eller helt urgrte havomrader. Sa vi star i en
situation, hvor vi bade skal sikre en effektiv beskyttelse af eksisterende naturomrader og udpege mere
beskyttet natur i havene omkring Danmark. Det vigtigste, Danmark kan ggre for at sikre en effektiv
naturbeskyttelsesindsats som kan fgre til en forbedring af havnaturens tilstand, er at fglge videnskaben. Alt
for ofte er naturbeskyttelsesomradernes placering, stgrrelse og beskyttelsesniveau nemlig blevet flyttet og
indskraenket af hensyn til politik og erhvervsliv, og resultatet er i vaerste fald beskyttelsesomrader der kun i
begranset omfang bidrager til forbedringer i den danske marine biodiversitet, og som nappe bringer os
naermere opfyldelsen af vores miljgmal.
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6.3 Hvilken virkning ville det have at give havet omkring
Danmark retlig status og rettigheder som en selvstendig
juridisk entitet?

¢) Hvilken betydning har det haft for befolkningerne og miljget, at man har gjort nationale omrader til
juridiske entiteter (f.eks. i New Zealand, Bolivia, Indien, Ecuador mv.)?

d) Kunne man give havet omkring Danmark retslig status og rettigheder som en selvstandig juridisk
entitet, og i sa fald hvilken virkning kunne det have?

Eksperter og interessenter Min 6.3.a 6.3.b
Katarina Hovden, PhD studerende, Det Juridiske Fakultet, 10 X X
Kgbenhavns Universitet

Mickey Gijerris, Lektor, Sektion for Forbrug, Bioetik og Regulering, 10 X X

Kgbenhavns Universitet
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Katarina Hovden, PhD studerende, Det Juridiske Fakultet, Kebenhavns
Universitet

6.3.a Hvilken betydning har det haft for befolkningerne og miljget, at man har gjort nationale omrader til
juridiske entiteter (f.eks. i New Zealand, Bolivia, Indien, Ecuador mv.)?

6.3.b Kunne man give havet omkring Danmark retslig status og rettigheder som en selvstandig juridisk
entitet, og i sa fald hvilken virkning kunne det have?

| dette bidrag adresserer jeg principielle og grundlaeggende retlige spgrgsmal af relevans for havet som
selvsteendig juridisk entitet.

Konteksten for bevaegelsen for naturens rettigheder

Hvorfor er det vigtigt at interessere sig for loven?
(1) Retten er sammenvaevet med alle aspekter af vores liv.

(2) Retten appellerer overordnet set til legitimitet og autoritet. Retssikkerhed, demokratisk deltagelse og
politisk ansvar over for befolkningen giver retten et minimum af legitimitet/trovaerdighed ligegyldigt dens
indhold.

(3) Alligevel er retten ikke neutral eller upartisk. Loven er sammensat af forskellige vaerdier, ideologier,
identiteter, personligheder, kulturer, sprog, verdenssyn etc.

Af disse arsager er det afggrende at forholde sig kritisk til de fortzellinger og positioner, som er indeholdt i
loven, sa vi kan vurdere, om de tjener samfundets behov og interesser,

Pa trods af et keempe miljglovgivningskompleks pa internationalt, regionalt, nationalt og lokalt niveau bygger
de dominerende retlige systemer i dag pa flere problematiske fortaellinger. Fortaellingerne er sa
problematiske, at de bidrager til at skabe/drive/legitimere gkologisk kollaps og udsaetter livsbetingelserne
for levende vaesener pa Jorden for farer.

Blandt de mest udbredte fortzellinger er:

- Mennesker er overlegne og udskilt fra/separate fra andre levende vaesner/naturen.

- Mennesker er de eneste vaesener, der har en meningsfuld eksistens pa Jorden, egen vilje, formal og
intelligens.

- Andre levende vaesener/naturen er objekter, ejendomme eller naturlige ressourcer. De ejer ikke
intelligens, en vilje eller egenvaerdi. Deres eksistens er kun passiv, mekanisk og en automatiseret
reaktion pa handelser.

- Naturen er det, der "ikke ma blive stillet for retten”, ikke ma blive naevnt i retten. Det betyder, at
naturens behov og interesser bliver ignoreret, og at man kun kan snakke om dem indirekte f.eks. som
et menneskeligt gkonomisk tab.

- Retten sikrer ikke naturens sundhed og velvaere — heller ikke overlevelse/livsgrundlaget pa Jorden —
og behgver ikke ggre det.

- Deter legitimt at seette kortsigtede interesser (f.eks. profit eller politiske sejre) foran livet selv.

- Deter legitimt at forfglge uendelig gkonomisk vaekst pa en planet med begraensede ressourcer.

VELUX FONDEN 147 \é TEKNOLOGIRADET

DANISH BOARD OF TECHNOLOGY



¢
- .
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

Naturens rettigheder er bygget pa et alternativt grundlag, nemlig retsfilosofien Earth Jurisprudence. Earth
Jurisprudence og naturens rettigheder handler primzert om at anerkende, at:

- Mennesker er en del af et stgrre net af liv pa Jorden. Mennesker er naturen.

- Alle levende vaesener har en veerdi i sig selv.

- Alle levende vaesener inkl. mennesker afhaenger af Jordens gkosystem for at overleve og leve et godt
liv.

- Intelligens, formal, vilje og mening er ikke begraenset til mennesker.

- Der er behov for at samarbejde med andre levende vaesener og gensidigt forbedre vores
forhold/fordybe forbindelsen til hinanden for at sikre alle vaeseners overlevelse og velbefindende.

Naturens rettigheder er et instrument, der giver plads direkte i retslige systemer til de stemmer, behov og
interesser, som andre levende vaesener og naturen har.

En voksende bevaegelse for naturens rettigheder

Kort over udvikling pr. oktober 2020

i b
i AUSIAALLY

- 2006: Tamaqua kommune, Pennsylvania, USA

- 2008: Grundloven, Ecuador

- 2010: National lovgivning, Bolivia

- Siden da: Mange lokale udviklinger — ift. specifikke gkosystemer eller som er gaeldende pa lokale
administrative omrader

- FN’s “Harmony with Nature Program” kortlaegger utviklingene

Lovgivning og lovgivningsforslag vedrgrende naturens rettigheder i form af vand eller have
- Floder, gletschere etc.
o Flere tiltag vedrgrer floder — mest bergmt i Colombia, New Zealand og Indien.
o Forslag til floders rettigheder i Europa: Rhone i Schweitz, Frome River i Storbritannien og
floder i Serbien.
- Sger/lagooner:
o Lake Toledo Bill of Rights, USA (2019)
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o Mar Menor, Spanien (2020)
o Vattern, Sverige (2019) — forslag fremsat
Have/oceaner
o Vadehavet, pagaende processer i Holland
o Great Barrier reef, Australia (forslag)
o Ift. oceaner er der pagaende diskussioner, men ikke deciderede forslag

Virkningen af at give naturen rettigheder
Ecuador (Grundloven, 2008)

Karakteristika og implementering:

Ecuadors grundlov har hvad man kalder en ”“open standing” mekanisme: Alle personer,
faellesskaber/samfund, folk og nationer kan kraeve af offentlige myndigheder, at de hdndhaver
naturens rettigheder.

Antallet af domsafggrelser er stigende (mere end 20) — nogle til fordel for naturen (f.eks. sagen om
Vilcabamba).

Den konstitutionelle domstol gennemgar i gjeblikket nogle test-sager for at give naturens
konstitutionelle rettigheder indhold.

Note: Det er for tidligt at komme med en endelig vurdering af rettighedernes virkning

Komplekse systemers forandring tager tid og er ikke linezer. Identiteter, verdenssyn, institutioner og
adfeerd aendrer sig ikke fra den ene dag til den anden. Det tager tid for borgere, fallesskaber,
administrative organer og retssystemet at vaenne sig til, at naturen har rettigheder. Man kan dog
stadig konstatere, at der gennem de 12 ar, naturen har haft rettigheder, er foregaet en udvikling i
Ecuador, og at retssystemet er begyndt at anvende naturens rettigheder.

Bort set fra forandringer pa det nationale niveau, er der mange globale systemer, der pavirker
aktiviteterne i Ecuador. Ecuadors sociogkonomiske situation og specielt den @gkonomiske
afhaengighed af udenlandske investorer og aktgrer volder problemer.

New Zealand (der er flere eksempler i New Zealand, men her vises til Te Awa Tupua (Whanganui River Claims
Settlement) Act 2017)

Karakteristika og implementering:

Juridisk status: Whanganui-floden har faet tildelt status som juridisk person og har ejerskab over sig
selv.

Repraesentation: Der er blevet oprettet et embede, der handler pa Whanganui-flodens vegne som
flodens “menneskelige ansigt”. Embedet bestar af to personer — en repraesentant for Maorierne
(Whanganui iwi) og en repraesentant fra myndighederne (Kongeriget).

Opsummeret kan nzaevnes at det fungerer, fordi alle involverede parter gnsker, at det skal fungere.

Rettigheder til det danske havmiljg

Det danske havmiljg = Det danske hav som et hele samt behov og interesser for alle vaesener, som kalder det
danske hav deres hjem.
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Hvilken virkning kunne det fa at give det danske hav rettigheder?
(1) Tildeling af retslig identitet og muligheden for at handle i retslige og politiske processer

Enten som en juridisk person (med dertilhgrende rettigheder og ansvar) eller som et retssubjekt med
specifikke rettigheder.

Earth Law Center har foreslaet fglgende rettigheder til havet: Retten til liv, godt helbred, at veere fri for
forurening og opretholdelsen af vitale cykler/dynamikker.

(2) Mere plads til det danske havs unikke stemme og behov i lov og politik

Det danske havs stemme, behov og interesser bliver tildelt plads i retslige processer lige sa vel som i politiske
beslutningsprocesser.

Det giver som minimum en forpligtelse til at respektere den grad af beskyttelse, som rettighederne omfatter
— det kan for eksempel vaere greensevaerdier for ‘retten til liv’, "helbred’, 'frihed fra forurening’.

Derudover betyder juridisk identitet, at det er muligt mere aktivt at give plads til det danske havmiljg som
sin egen interessent i lovgivnings-/demokratiske processer. Det betyder konkret, at man skal reflektere over
og overveje, hvad det danske hav behgver og gnsker. Et spgrgsmal er, hvordan kan man imgdekomme disse
behov og gnsker i vores retslig og politiske processer.

(3) Forgget beskyttelse af det danske hav

i) Det vender om pa udgangspunktet — fra ingen beskyttelse til fuld beskyttelse.

Ingen beskyttelses-udgangspunktet: Havet er et objekt eller en ressource, som kan udnyttes af de danske
myndigheder. Der er ikke nogen beskyttelse eller nogen begraensning pa udnyttelsen, men man kan
udarbejde specifikke lovgivningsmaessige beskyttelser for at sikre et vist niveau af beskyttelse bl.a. for at
reducere udnyttelsesgraden eller forhindre forurening.

Fuld beskyttelses-udgangspunktet: Havet er et levende veesen med en veerdi i sig selv/egenveerdi og en
juridisk identitet og/eller har juridiske rettigheder. Nogle former for brug af havet kan tillades, men det
kraever en omhyggelig og transparent afbalancering.

ii) Det gger niveauet af beskyttelse.

| miljglovgivningen og lovgivningen omkring havet er ambitionen normalt at imgdega de veerste fglger af
(ikke-baeredygtige) menneskelige aktiviteter eller maske endda kun at nedsaette det tempo med hvilket, vi
gdelegger miljget.

| FN’s Havretskonvention artikel 204 f.eks., fremgar det at vurderinger af miljgpavirkninger kun behgver at
blive udfgrt, hvis stater har “en rimelige begrundelse for at tro”, at aktiviteter kan medfgre “substantiel
forurening af eller tydelige og skadelige forandringer af havmiljget”- Selv da er forpligtelsen kun at
gennemfgre en konsekvensanalyse.

Rettigheder til naturen giver/lovfaester en hgjere grad af beskyttelse. Den indebarer typisk en
minimumsbeskyttelse af liv og ofte ogsa af helbred og andre livskvaliteter (som ikke ngdvendigvis er sikret i
andre retslige instrumenter).
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(4) Mulighed for at ga til sggsmal/bringe klager direkte for en menneskelig domstol/organ (pa vegne af
det danske hav/specifikke gkosystemer eller arter/vasner, som har det danske hav som deres hjem)

Juridisk person/rettigheder giver ofte mulighed for at fgre retssag pa vegne af specifikke gkosystemer ved
menneskelige domstole.

Der findes flere muligheder ift.,, hvem der skulle vaere i stand til at repraesentere det danske hav ved
domstolen.

(5) Direkte til kilden; grundlaeggende stgtte til menneskelige rettigheder og behov

Rettigheder til det danske hav vil betyde, at der ikke leengere er behov for at konstruere 'kloge’ retslige
argumenter, som forbinder skade pa gkosystemet med skade pa menneskers gkonomi, fysisk eller mentale
helbred. Det g@r det muligt at kalde problemet, hvad det er, f.eks. skade pa gkosystemet, og adressere det
direkte. Fordi menneskets og havets sundhed er forbundet, vil det ogsa indirekte beskytte menneskers
behov.

Videre overvejelser
(a) Ethav

Havet er ét forbundet system, men alligevel er det juridiske system opdelt i kunstige graenser mellem
territorielle stater.

Hvis rettigheder til havet bliver implementeret pa dansk niveau, ma de vaere fleksible nok til at imgdekomme
virkeligheden, hvor dele af skaden pa det danske hav vil komme fra aktiviteter i andre lande/globalt.

Alligevel er det, ligesom med den retslige regulering af klimaforandringer, muligt at forpligte de danske
myndigheder til at ggre, hvad der er muligt pa national plan ift. at respektere, beskytte og opretholde havets
rettigheder.

(b) Konflikt, samarbejde og konkurrence er en fast bestanddel af livets natur, ogsa havets liv

At anerkende det danske havs juridiske identitet og rettigheder er ikke at foresl3, at der altid vil veere harmoni
mellem alle levende vaesener, som indgar i havets forskellige gkosystemer. Der vil altid vaere konflikter
mellem interesser og behov. Pointen her er, at disse komplekse processer bgr forstas, adresseres og
kvalificeres retlig. Derudover bgr menneskelig indgriben ikke altid taeenkes som svar pa de konflikter, som
eventuelt vil opsta. Nogle gange vil det veere ngdvendigt at gribe ind, og andre gange vil det ikke.

(c) Veer opmaerksom pa ideen om menneskets ekseptionalisme

| alle aspekter af implementeringen er det ngdvendigt at vaere opmaerksom pa, den eksisterende idé om
menneskelige ekseptionalisme. Det gaelder bl.a. ift. at lytte til det danske havs stemme og i spgrgsmal om
genopretning — er menneskelige forsgg pa at genoprette altid ngdvendige eller kan gkosystem hele sig selv,
hvis menneskelige aktiviteter stoppes?
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Mickey Gjerris, Lektor, Sektion for Forbrug, Bioetik og Regulering,
K@benhavns Universitet

6.3a: Hvilken betydning har det haft for befolkningerne og miljget, at man har gjort nationale omrader til
juridiske entiteter (f.eks. i New Zealand, Bolivia, Indien, Ecuador mv.)?

Det er et spgrgsmal, som en etiker er darligt egnet til at svare p3, da det kan vaere meget sveert at afggre og
kan besvares pa flere mader. Skal svaret afhaenge af hvilken konkret lovgivning, der efterfglgende er indfgrt
eller endret for at beskytte disse juridiske entiteter? Skal det afggres af, om eksisterende lovgivning er blevet
fortolket anderledes efterfglgende? Eller er det snarere signalveerdien, der er afggrende. At det har andret
den kollektive bevidsthed nationalt (og internationalt), sa der er blevet en stgrre bevidsthed omkring natur-
/miljgbeskyttelse? Eller om det modsat har fungeret som en form for green-washing af eksisterende
politikker, sa man har kunnet fortseette med business-as-usual, men peger pa beslutningen om at ophgije
naturen eller omrader i den til juridiske entiteter, nar bekymrede rgster rejser sig?

Et bud skal vaere, at ikke alene har de forskellige svarmuligheder skitseret ovenfor alle veeret anvendt, men
der vil ogsa veere uenighed om, hvordan de enkelte sp@grgsmal skal besvares alt efter, hvem man spgrger. Se
blot pa diskussionen i Danmark efter vedtagelsen af Klimaloven, der ganske vist ikke giver naturen nogle
rettigheder, men er en omfattende formalserklaering i forhold til en problemstilling med stor miljgpolitisk
betydning. Den er af forskellige parter i den eksisterende diskussion blevet vurderet til at veere alt fra et
historisk gennembrud for den grgnne omstilling til at vaere flotte ord uden substans, der daekker over en
manglende vilje til at forsta problemernes kompleksitet og alvor.

Alt dette for at sige, at vil man vurdere effekten af de indfgrte tiltag i de naevnte lande, sa forestar der et
stgrre arbejde dels med at finde ud af, hvad man egentlig spgrger om og dels med at afdaekke, hvilke
narrativer man vil tildele stgrst troveerdighed — og hvorfor man vil det.

Laes mere her om erfaringerne fra Bolivia:

Calzadilla PV and Kotzé LJ (2018): Living in Harmony with Nature? A Critical Appraisal of the Rights of Mother
Earth in Bolivia. Transnational Environmental Law 7(3): 397-424
https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/living-in-harmony-
with-nature-a-critical-appraisal-of-the-rights-of-mother-earth-in-
bolivia/C819E1C4EE0848C3F244EFBOC200FE65/core-reader

6.3 b: Kunne man give havet omkring Danmark retslig status og rettigheder som en selvsteendig juridisk
entitet, og i sa fald hvilken virkning kunne det have?

Jeg skal ikke kunne udtale mig om, hvorvidt det i juridisk forstand er meningsfuldt at give havet omkring
Danmark retslig status i forhold til dansk retspraksis. Det vil jeg overlade til juristerne. Hvad jeg kan sige er,
at reguleringen af naturen i Danmark som i resten af den vestlige verden typisk har haft et antropocentrisk
udgangspunkt (fra det graeske antropos = menneske). Det vil sige, at naturen er blevet set som en ressource,
der kun er beskyttelsesvaerdig i det omfang, at det tjener menneskelige interesser at beskytte den. Nar arter
og naturomrader skal beskyttes, er det fordi, fraveeret af deres beskyttelse kan skade mennesker. Det kan sa
veere fysiske eller zestetiske hensyn, der ligger til grund for dette, men i sidste ende handler det alt
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overvejende om, at naturen anses for at vaere en ressource, som der skal tages hensyn til, fordi den kan vaere
vaesentligt for mennesker. Det gennemsyrer fx hele baredygtighedsdiskussionen og ses i definitionen af
baeredygtighed i Brundtlandrapporten fra 1987: “En baeredygtig udvikling er en udvikling, som opfylder de
nuvaerende behov, uden at bringe fremtidige generationers muligheder for at opfylde deres behov i fare."
Ligeledes er det bemaerkelsesveaerdigt, at FNs 17 verdensmal for en baeredygtig udvikling ogsa er rent
antropocentriske. Naturen skal beskyttes, men kun for menneskets skyld.

Jeg vil derfor tillade mig at forholde mig skeptisk afventede til, om det vil ggre en forskel at tilskrive havet
rettigheder i en dansk kontekst, da jeg tvivler p3, at ordlyden i lovgivningen er vigtigere end en igennem flere
arhundrede veletableret praksis og et kulturelt natursyn, der sjaeldent har gje for andet end menneskelige
interesser. Som et eksempel pa dette vil jeg tillade mig at naevne lovgivningen omkring dyrevelfaerd, der jo
rummer hensyn til andet end mennesket, men hvor afstanden mellem ordlyden i loven og praksis set herfra
er nermest uendelig.

| lovens paragraf 1 og 2 hedder det saledes: § 1. Loven har til formdl at fremme god dyrevelfaerd, herunder
beskytte dyr, og fremme respekt for dyr som levende og sansende vaesener. Loven har endvidere til formdl at
varetage dyreetiske hensyn. 2. Dyr er levende vaesener og skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt
mod smerte, lidelse, angst, varigt men og vaesentlig ulempe.

Dette forhindrer dog ikke, at s@er fikseres, pattegrise halekuperes, ko og kalv skilles ad kort efter fgdsel mm.
Med andre ord: Et er lovens bogstav, noget andet, hvordan den fortolkes. Og her taenker jeg, at pa trods af
den symbolske vaerdi af tiltag som at tilkende havet rettigheder, sa kan det hurtigt blive til vinduespynt, der
ingen betydning har, nar fx gkonomiske interesser er i modstrid med de paene intentioner. Man kan faktisk
frygte, at det blot vil fgre til endnu mere udnyttelse af havet som blot og bar ressource, da udnytterne nu
kan "gemme” sig bag det paene ord. Sa maske vil en sadan lov blot vaere en green-washing af det nuvaerende
natursyn.

Lees mere her om green-washing i forhold til en anden statslig forordning: Dyrevelfeerdsmaerket.

Gjerris M (2016): Det nye meerke til svin er en gave til hykleriske forbrugere. Politiken 20.03.16.
https://politiken.dk/debat/art5615875/Det-nye-maerke-til-svin-er-en-gave-til-hykleriske-forbrugere
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6.4 Hvordan kan vi forholde os til dyrevelfaerd pa havet?

e) Hvordan star det til med dyrevelfeerden i fiskeri og akvakultur?
f) Hvordan forholder man sig til dyreetik, nar det handler om marine liv, og hvorfor?

g) Hvordan mener du personligt, man burde forholde sig?
h) Hvordan kunne man i hgjere grad integrere dyrevelfeerd som et hensyn i forvaltningen af og

omgangen med havet?

Eksperter og interessenter Min 6.4.a 6.4b 64.c 6.4.d
Mickey Gjerris, Lektor, Sektion for Forbrug, 10 X X X X
Bioetik og Regulering, Kgbenhavns Universitet
Nicolaj Lindeborgh, Konsulent for fisk og 10 X X X X
fiskevelfaerd, Dyrenes Beskyttelse
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Mickey Gjerris, Lektor, Sektion for Forbrug, Bioetik og Regulering,
K@benhavns Universitet

6.4.a Hvordan star det til med dyrevelfaerden i fiskeri og akvakultur?

Det har i mange ar vaeret diskuteret indenfor dyrevelfaerdsforskningen om fisk er vaesener, som pa linje med
pattedyr kan opleve deres eget liv og dermed have velfaerd; eller om de blot reagerer pa pavirkninger, uden
at der er en bevidsthed bagved, der oplever pavirkningerne som enten gode eller darlige. Der synes dog at
veere et stigende antal forskere, der tilskriver fisk evnen til at have velfeerd, hvorfor det giver god mening at
spgrge til, hvordan fiskeri og akvakultur pavirker dyrevelfeerden i havet.

Fiskeri pavirker selvsagt velfaerden hos de dyr, der bliver fanget enten med krog eller net. Ingen af delene
kan antages at vaere en oplevelse, der giver dyret velfaerd. Ligeledes kan aflivningsmetoder (eller mangel pa
samme) pavirke dyrene negativt. Endvidere har aktiviteterne en raekke afledte effekter i form af evt.
manglende byttedyr for andre fisk (og havpattedyr), forurening af forskellig art (fangstredskaber, stgj mm.).

For akvakultur ggr det sig videre geeldende, at dyrene lever hele deres liv i produktionssystemer, hvis
udformning kan have negativ indflydelse pa deres velfeerd. Det kan vaere pga. produktionsbetingede
sygdomme, manglende mulighed for at udfolde iboende adfeerd mm. Og ogsa indenfor akvakultur kan
aflivningsmetoderne have en negativ indflydelse pa dyrenes velfzerd.

Sa helt generelt kan man sige, at fiskeri og akvakultur naeppe fremmer velfeerden i havet, men hver enkelt
fangst- og produktionsmetode ma undersgges for sig, ligesom den eller de bergrte arter ma undersgges for
sig for at sige noget mere praecist.

Og sa en enkelt bemaerkning. Nogle vil haevde, at vi fra naturens side er rovdyr og jagt er “naturligt” for os pa
samme made, som det er "naturligt” for Igven at jage gazellen. Argumentet fglges nogle gange op med
betragtninger om, at fisk jo alligevel risikerer at blive byttedyr for andre dyr og derfor opleve smerte og
lidelse. Det ggr derfor ingen forskel, om det er os eller andre dyr, der jager dem.

Til det er der at sige, at for det fgrste sa er der den store forskel pa os og Igver (sa vidt vi ved), at vi har to
evner, som lgver ikke har. Vi er rationelle og vi har en fri vilje. Det betyder, at vi i modsaetning til Igven kan
forsta, at vi ikke bgr udszette andre for ungdvendig lidelse, og vi kan lade vaere med at ggre det. Med andre
ord: Lgven kan ikke veelge spise falafler i stedet for gazelle, men vi kan vaelge at spise falafler i stedet for laks.

For det andet sa er det sandt, at enhver eksistens rummer en mangde smerte og lidelse. Det er nu engang
de vilkar, som eksistensen byder os. Men det giver jo ikke vaesener, der faktisk har muligheden for at vaelge,
carte blanche til at ggre, hvad de vil, men snarere et ansvar for at prgve at mindske problemerne.

Til sidst vil jeg gerne ggre opmaerksom pa, at argumentet “det har vi jo altid gjort” heller ikke fungerer godt i
denne sammenhang. Historien er fyldt med eksempler pa veletablerede sociale og kulturelle praksisser, som
man har opgivet fordi man med tiden fandt ud af, at de rent faktisk ikke var i overensstemmelse med de
veerdier, som man ret beset syntes burde bestemme menneskers adfeerd. Uden sammenligning i gvrigt kan
naevnes slaveri og kvindeundertrykkelse og af nyere eksempler vilde dyr i cirkus og diskussionen om
minkproduktion, der i en raekke europeeiske lande er blevet forbudt.

Lees mere her om fisk og deres velfaerdskapacitet og om betydningen af at se pa arter og situationer hver for
sig
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Huntingford FA, Adams CE, Braithwaite VA, Kadri S, Pottinger TG, Sandge P Turnbull JF (2006): Current issues
in fish welfare. Journal of Fish Biology 68: 332-372

https://www.researchgate.net/publication/40701829 Current issues in fish welfare

6.4 b Hvordan forholder man sig til dyreetik, nar det handler om marine liv, og hvorfor?

”"Man” forholder sig ikke til dyreetik. Forskellige mennesker har forskellige etiske vaerdier, som fgrer til, at de
faelder forskellige etiske domme over menneskelige aktiviteter — ogsa i forhold til marine liv. Men generelt
kan man sige, at mennesker typisk er mest optaget af velfaerden hos dyr, som de dels er knyttet personligt
til og dels kan identificere sig med. Og her har fisk det problem, at de dels ikke ligner os saerligt meget og dels
lever i et element, som kun giver os ringe mulighed for at interagere med dem. Derfor er der ogsa langt stgrre
opmarksomhed pa fx velfeerden hos hunde og katte end hos fisk, selvom nogle velfaerdsforskere mener, at
nogle fisks evne til at opleve deres tilvaerelse som bedre eller veerre (have velfaerd) er lige sa stor som nogle
pattedyrs. Set fra et etisk perspektiv kan det synes urimeligt, da det etisk relevante synes at veere dyrets
kapacitet for at opleve velfeerd — ikke om vi mennesker lige synes os mere eller mindre forbundet med det.
Men virkeligheden og menneskers handlinger er ikke ngdvendigvis etiske, men ogsa bestemt af andet end
etiske betragtninger.

Man taler om, at der findes en sociozoologisk skala, hvor mennesker generelt inddeler dyrene efter, hvad
man har for med dyret, hvad man synes om dyret og en raekke andre faktorer. Forskelsbehandlingen af dyr,
der ellers har samme kapacitet for velfeerd, er siledes ikke et nyt feenomen, men synes en del af
menneskelige kulturer — hvilket dog ikke ggr det mere rigtigt, da man etisk set som hovedregel ikke bgr ggre
etisk forskel pa vaesener, med mindre der er en etisk relevant forskel pa dem. At vi sa ggr det alligevel kan jo
fa en til at reflektere lidt over, om vi bgr justere vores moralske selvbillede.

Lees mere om den sociozoologiske skala her:
Sandge P (2008): Den sociozoologiske skala. Weekendavisen 19.03.08

https://dyreetik.ku.dk/debatindlaeg/den-sociozoologiske-skala/

6.4 c Hvordan mener du personligt, man burde forholde sig?

Det er en meget lang forklaring, da det kraever en redeggrelse for og et forsvar af mit etiske udgangspunkt.
Og det er der vist hverken plads, tid eller interesse for i denne sammenhaeng. Sa kort fortalt er mit etiske
udgangspunkt dels den danske teolog K.E. Lggstrups (1905-1981) etik og deskriptive metafysik kombineret
med en reekke moderne gkocentriske (fra greesk: Oikos = husholdning) laesninger af den filosofiske position
dydsetikken, der gar tilbage til Aristoteles. Med det i bagagen vil jeg forsvare et synspunkt, hvor mennesket
star i et etisk forhold til naturen som sadan, ikke mindst de andre fglende vaesener pa planeten, der fgrst og
fremmest er ”fellow creatures”, f@r vi reducerer dem til objekter, som kan tjene vores behov og praeferencer.
Vi indgar ganske enkelt i et mere-end-menneskeligt faellesskab med resten af biosfaeren. Og da vi er blevet
den art, der gennem vores teknologi har magt til at bestemme alle andre arters fremtid, er vi ogsa dem med
det stgrste ansvar.

Det ansvar lgfter vi bedst ved at @&ndre vores nuvaerende beherskelsestilgang til naturens faenomener til en
iagttagende, forundret tilgang, hvor vi i det omfang, som det er os muligt, giver andet levende mulighed for
at udfolde dets eksistens uden at pavirke det negativt. Hvordan det foregar i praksis, kan kun afggres fra
situation til situation, men som tommelfingerregel, sa skal vi kun tage det, som 1: vi har behov for, 2:
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forarsager mindst mulig lidelse 3: kan forny sig selv og 4: kan siges at vaere et udtryk for en respektfuld
indstilling til naturen.

Derfor mener jeg ikke, at vi skal udnytte havet i andet omfang, end det er ngdvendigt. Men hvad der er
"ngdvendigt”, kan der jo herske stor uenighed om. | forhold til diskussionen om fiskeri og akvakultur betyder
det for mig, at vi ikke skal spise fisk med mindre det er ngdvendigt for vores sundhed. Findes der
plantebaserede alternativer, der kan opfylde vores ernaeringsmaessige behov, mener jeg vi skal spise dem og
i stedet ops@ge havet af nysgerrighed for at iagttage de levevaesener, som udfolder deres eksistens der og,
om muligt, interagere med dem i det omfang, at det kan siges ogsa at berige deres tilveerelse.

Erviien situation, hvor vores overlevelse afhanger af, at vi fanger og draeber dyrene, skal det ske med stg@rst
mulig hensyntagen til individernes velfaerd og gkosystemernes sammenhangskraft — ogsa selvom det ma
have gkonomiske omkostninger, der forhindrer os i at fa opfyldt ikke-essentielle praeferencer.

Lees mere om dyr som vores “fellow creatures” her:

Gjerris M (2015): Willed Blindness: A Discussion of Our Moral Shortcomings in Relation to Animals. Journal
of Agricultural and Environmental Ethics. Volume 28 (3), pp. 517-532

https://link.springer.com/article/10.1007/s10806-014-9499-6

6.4 d Hvordan kunne man i hgjere grad integrere dyrevelfaerd som et hensyn i forvaltningen af og
omgangen med havet?

Hvis bare jeg vidste det! Men jeg vil mene, at det i fgrste omgang kraever en fuldstaendig forandring af vores
forstaelse af vores rolle i forhold til andre levevaesener og naturen. Som den New Zealandske filosof Rosalin
Hursthouse siger, sa begynder den grgnne omstilling ikke med teknologi, politik eller lovgivning, men med
naturforundring. En forundring over den fascinerende forteelling som vi er en del af, som har staet pa siden
Big Bang for 14 milliarder ar siden, og som har fgrt til i dag. Et liv blandt andre liv. En magelgs tilvaerelse pa
en smuk planet i en eksistens spaendt ud mellem skabelse og tilintetggrelse. Ud af det kan vokse en indstilling
til i dette tilfeelde havet og dets levevaesener, der vil udmgnte sig i sameksistens i stedet for udnyttelse. For
nu at sige det ganske kort.

Lees mere om gkocentrisk natursyn og naturforundring her:
Gjerris M (2019): Upraktisk handbog i lysegrgnt hab. Bibelselskabets Forlag

https://www.bibelselskabet.dk/webshop/upraktisk-haandbog-i-lysegroent-haab

Mickey Gjerris er teolog og har en ph.d. i bioetik. Han arbejder som lektor i bioetik ved Det
Naturvidenskabelige Fakultet pd Kebenhavns Universitet, hvor han forsker og underviser i etiske spgrgsmal
relateret til forholdet mellem mennesker, dyr og natur. Han har udgivet en lang raekke bagger og artikler om
disse emner, senest Jagt (2016), Skildpaddetanker (2017), Naturens sprog (2018) og Upraktisk handbog i
lysegr@nt hdab (2019). Se mere pa www.mickeygjerris.com
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Nicolaj Lindeborgh, Konsulent for fisk og fiskevelfaerd, Dyrenes
Beskyttelse

Indledning - et hav af dyr

Menneskers aktiviteter pavirker alle dyr i havet fra havbundens dyr til fisk, fugle og havpattedyr. Vi pavirker
dem indirekte gennem havmiljpet og direkte f.eks. via fiskeri, marin stgj, og fysisk forstyrrelse af havbunden
(f.eks. fiskeri med bundslaebende redskaber og rastof indvinding). Hensynet til havets dyr bliver tit
ignoreret, enten bevidst eller ubevidst. Der er flere arsager til, bl.a. en alt for lang tradition for at behandle
fisk og andre havdyr som om, de ikke kan fgle smerte, samt et manglende kendskab til, hvad der sker pa
havet langt fra der, hvor de fleste forbrugere opholder sig.

6.4.b Hvordan forholder man sig til dyreetik, ndr det handler om marine liv, og hvorfor?

Lovgivningen og dyreetik

| februar i ar vedtog regeringen dyrevelfaerdsloven, den forventes at traede i kraft 2021. Dyrevelfeerdsloven
erstatter dyrevaernsloven, der geelder i dag. Dyrevelfaerdsloven gzelder alle dyr, sdledes ogsa fisk og alle
andre dyr i havet;

Dyrevelfeerdsloven § 1, "Loven har til formal at fremme god dyrevelfaerd, herunder beskytte dyr, og
fremme respekt for dyr som levende og sansende vaesener. Loven har endvidere til formal at varetage
dyreetiske hensyn”

Dyrevelfeerdsloven § 2, "Dyr er levende vaesener og skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt
mod smerte, lidelse, angst, varigt men og vaesentlig ulempe.

Juridisk skelnes der i dyrevelfeerdsloven ikke mellem dyr i havet og dyr pa land.

Det er nyt, at "dyreetik” nu eksplicit er med i dyrevelfaerdsloven, og at streng videnskabelig dokumentation
ikke i alle tilfeelde er ngdvendigt for, at der kan fastsattes lovregler efter loven. Der kan nu fastszettes
bestemmelser alene ud fra dyreetiske hensyn.

Dyreetik og fisk

Med ca. 30.000 arter pa verdensplan og ca. 200 arter af saltvandsfisk i Danmark er fisk en artsrig
dyregruppe, der har udviklet sig meget forskelligt. Dyrevelfaardsmaessigt skal man tage udgangspunkt i de
enkelte arter eller familier og deres behov.

Hos mennesker anses den del af hjernen, der kaldes cerebrale cortex for at vaere vigtig for
smerteopfattelse. Fisk har til forskel fra mennesker og andre pattedyr ikke den del af hjernen. Denne
forskel mellem fisk og pattedyrs hjerne bliver brugt som et argument for, at fisk ikke har smerteopfattelse.

At fisk opfatter smerte er dog efterhanden accepteret af videnskaben. Fisk reagerer pa tilfgrt smerte bade
fysiologisk, f.eks. i form af stressproteiner i blodet og adfaerdsmaessigt, og de symptomer, der er er af
smerte, ser man forsvinde, nar der gives smertestillende medicin.

Videnskaben har vanskeligt ved at beskrive, hvordan smerten opfattes. Selv ved mennesker er det
vanskeligt at beskrive, hvordan smerte opfattes; smerteopfattelse er individuel, og nar man i videnskaben
skal vurdere smerte hos mennesker, er man derfor afhaengig af, at den skadede person beskriver sin egen
smerte. Det kan man selv sagt ikke ggre hos fisk.
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| forhold til fisks bevidsthed og intellektuelle evner, er der videnskabeligt belaeg for, at fisk kan huske, og at
nogle arter er i stand til at tilleere sig ting og anvende dem til deres fordel. Andre undersggelser viser, at
nogle arter af fisk er bevidste om, at det, de ser i et spejl, er deres eget spejlbillede; det er en test, som kun
fa pattedyr kan klare.

Dyrenes Beskyttelsen mener,
- at tvivlen om fisks smerteopfattelse skal komme fiskene til gode
- ndr man opstiller regler og retningslinjer for hdndtering og aflivning af fisk, i akvakultur og i fiskeriet
skal det ske under den forudsaetning, at fisk er levende sansende vaesener, der faler smerte.

6.4.a Hvordan star det til med dyrevelfzerden i fiskeri og akvakultur?

Aflivning af fisk i det danske fiskeri
| Danmark fanges der ca. 30 milliarder fisk om aret. EU's samlede fangst er pa ca. 50 milliarder fisk om aret,
hvilket ggr Danmark til det land i EU, som fanger flest fisk.

Der er dyrevelfeerdsmaessige problemer forbundet med fangstmetoderne. Der bliver forsket og udviklet i at
minimere utilsigtede bifangster, men der bliver gjort meget lidt for at tilgodese velfaerden for de dyr, som
fangstredskaberne er beregnet til. Man kan tage hensyn til fisken ved at lade fisken vaere kortest muligt i
fangstredskaberne — f.eks. ved at tilse/rggte garn og liner hyppigt og ved at lave korte trawltraek.

Langt de fleste fisk i dansk fiskeri aflives ikke med det samme, de kommer om bord. Mange efterlades
levende i isvand eller i luft. Andre renses og blgdes3* levende og uden forudgdende bedgvelse. Stort set
ingen af fiskene i dansk fiskeri aflives humant — defineret som “umiddelbar eller hurtig bevidstlgshed, som
skal vare, til fiskene er dgde”. | nogle norske fiskerier anvendes slag mod hovedet/perkussion til bedgvelse,
og en Hollandsk trawler har faet installeret et anlaeg, der kan bedgve fiskene ved hjaelp af strgm.

Hverken MSC eller statens egen markeordning, NaturSkansom, der forventes lanceret i efteraret 2020, har
krav om human aflivning eller krav til fangst og aflivning, der ggr fiskeriet mere skdnsomt for malarterne.

Fisk, der er stressede, far darlig fadevarekvalitet. Det ses f.eks. som blodudtraedninger i musklerne og hgjt
syreindhold i blodet. Hvis velfeerden for fisk forbedres, giver det samtidig bedre fgdevarer.

Bade fangst og aflivning er reguleret af dyrevelfeerdslovens § 25: ”"Den, der vil aflive et dyr, skal sikre sig, at
dyret aflives sa hurtigt og sa smertefrit som muligt...”.

Dyrenes Beskyttelse mener,
- atder er stor uoverensstemmelse mellem lovgivning og praksis
- atderinden for de nuvaerende muligheder kan gagres meget for at forbedre dyrevelfaerd i fiskeriet

Placering af akvakultur pa land eller i havet?
Nogle NGO’er gnsker akvakultur flyttet pa land, sa det er lettere at mindske udledningerne. Men i hvilken
opdraetsform har grred og laks bedst dyrevelfeerd? Er det i havet eller pa land?

34 Blgdning — for at give en god fgdevarekvalitet tsmmes for fisken for blod. Ved afblgdning/strubeskaering skaeres
aren mellem hjertet og gaellerne over. Efter strubeskaering sker afblgdningen typisk i vand.
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Velfaerd i akvakultur er meget komplekst, selv hvis man har oplysninger om forskellige velfeerdsparametre
for fiskene til radighed, vil det vaere vanskeligt at svare videnskabeligt pa spgrgsmalet oven for. Data om
velfeerdsparametre har vi i ringe grad til radighed i Danmark.

Norge er meget laengere fremme pa dette felt. De har udviklet en lang rakke velfeerdsindikatorer, som man
kan vurdere fisk pa — f.eks. stressproteiner i blodet, forekomst af sar og bidmaerker mm. | Norge har man
uvildigt velfaerdstilsyn med fisk i akvakultur, som staten udfgrer. | Danmark har vi statsligt fgdevaretilsyn,
det fgrer tilsyn med hygiejne og sygdomme, som kan pavirke fgdevarekvaliteten, men det inkluderer ikke at
bedgmme fiskene ud fra velfaerdsparametre. Med den viden, der er til radighed, er det derfor vanskeligt at
besvare spgrgsmalet om, hvilken produktionsform der giver bedst dyrevelfeerd.

Politisk har man besluttet ikke at udvide havbaseret akvakultur. Samtidig har Danmark i “akvakulturstrategi
2010-2020” en ambition om at udvide dansk akvakultur. Udvidelsen ma derfor forventes at ske pa
landbaserede opdrzet. En af tendenserne inden for akvakultur er, at der etableres ny produktion, som
recirkuleret akvakultur (RAS). Ca. 6000 tons af den samlede produktion pa ca. 45.000 tons produceres i dag
som recirkuleret akvakultur under industrielle forhold; det er bassiner i lukkede haller med langt stgrre
teethed af fisk end i havbrug.

Hold af dyr, herunder fisk reguleres af dyrevelfeerdslovens § 3 "Enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at de
behandles omsorgsfuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres
fysiologiske, adfaerdsmaessige og sundhedsmaessige behov i overensstemmelse med anerkendte praktiske
og videnskabelige erfaringer”.

Dyrenes Beskyttelse mener,

- Fisk skal have et liv, der er veerd at leve. En af forudsaetningerne for et meningsfuldt liv er, at de skal
have positive stimuli.

- Flere NGO’er har et gnske om at flytte marin akvakultur pd land. Selv om der ikke er videnskabeligt
evidens for, at der er darligere dyrevelfaerd i intensiv recirkuleret akvakultur end i andre
produktionsformer, sa er det bekymrende at flytte produktionen til forhold, der er sé langt fra det
naturlige; monotone bassiner, uden sanseindtryk fra naturen, uden naturligt substrat, uden
naturligt lys, og med meget hgje taetheder af fisk.

6.4.c og 6.4.d Hvordan mener Dyrenes Beskyttelse, at man i hgjere grad kan integrere dyrevelfaerd som
et hensyn i forvaltningen af og omgangen med havet?

Overordnet skal vi have integreret fiskevelfeerd i baeredygtighedsbegrebet. Beeredygtighed bliver brugt i
fleeng bade i opdraet og fiskeri. Dyrenes Beskyttelse mener, at nar man taler om baeredygtighed, bgr der
veere langt mere fokus pa fiskevelfeerd. Uden god velfeerd for fiskene kan man ikke tale om hverken
baeredygtigt fiskeri eller baeredygtig akvakultur. At fiskevelfaerd skal integreres i begrebet baeredygtighed,
geelder pa alle niveauer fra private maerkeordninger, statens maerkeordning (NaturSkansom), til EU-
ordninger som den fzelles fiskeripolitik og helt til FN’s verdensmal.

Forslag til bedre dyrevelfeerd i fiskeriet

Vi skal have bedre velfeerd for fisk i fiskeriet, bade i forbindelse med selve fangsten og i forhold til aflivning.
Regeringen skal lave en plan for, hvordan der kommer bedre fiskevelfaerd i fiskeriet. Der skal tages afszet i
best practice med de muligheder, der er tilgaengelige nu for at ggre fangst og aflivning sa skansom som
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muligt. Derudover er der i hgj grad brug for at udvikle fangstmetoder og aflivning, sa fiskevelfeerd
tilgodeses.

Dyrenes Beskyttelse forslar,

- atder med dyrevelfaerdsloven som rammelov, fastsaettes regler, der sikrer, at fangsten udfgres sa
skdnsomt sG muligt (f.eks. regler om tilsyn med redskaber og maksimal traektid for trawl).

- at der med dyrevelfaerdsloven som rammelov fastsaettes regler, der sikrer, at aflivningen er sd
skdnsom som muligt (at der ud fra de metoder der er til radighed i dag anvendes den mest
skansomme aflivning).

- atder afsaettes penge til forskning og udvikling i metoder, der skal gagre fangstmetoder og aflivning
skansom for fiskene.

o projekter om fiskevelfeerd skal prioriteres hgijt i forbindelse med den danske implementering
af tilskud fra den Europaeiske Hav- og Fiskerifond (i dag er dette ikke et af de emner, som
man kan s@gge penge til).

o Danmark skal ogsa arbejde i EU for, at fiskevelfaerd far en hgj prioritet i den feelles
fiskeripolitik og i forbindelse med uddeling af fiskerifondsmidlerne.

o Fiskevelfaerd bgr indgd som et prioriteret emne i den rammeaftale, som staten har med
danske forskningsinstitutioner (f.eks. DTU Aqua og Aarhus Universitet, DCE).

- atstaten i deres egen maerkeordning, NaturSkansom, skal have krav til fangstmetoder og aflivning,
der er et forbillede for resten af fiskeriet.

Forslag til bedre dyrevelfeerd i akvakultur

Nar man tager stilling til, hvilke former for akvakultur vi skal have i fremtiden, og hvad vilkarene for dem
skal vaere, sa skal dyrevelfeerden have en fremtraedende rolle. Dyrevelfaerdslovens § 3 skal efterleves;
fiskene skal behandles "omsorgsfuldt” og at der tages hensyn til deres ”adfaerdsmaessige og fysiologiske
behov”.

Inden marts 2021 skal regeringen jfr. krav fra EU, opdatere ”strategi for akvakultur”. Det er en strategi, der
beskriver, hvad regeringen gnsker for dansk akvakultur 2020 — 2030, og det er en oplagt lejlighed til at
beskrive, hvad regeringen gnsker at ggre for at forbedre fiskevelfaerd i akvakultur.

Dyrenes Beskyttelse foreslar at inkludere nedenstaende punkter i ”strategi for akvakultur 2020 - 2030":

- der skal udvikles mader til at vurdere dyrevelfaerd pad i de enkelte opdreet. Evt. kan man tage
udgangspunkt i de indikatorer, som norske forskere har lavet i projektet ” Welfare Indicators for
farmed rainbow trout: tools for assessing fish welfare” (Noble, C. et al, 2020).

- der skal indfgres uvildig, risikobaseret dyrevelfaerdskontrol af fisk i dansk akvakultur (pa linje
med hvad der geelder for andre produktionsdyr)

- resultaterne fra dyrevelfeerdskontrol skal vaere offentlig tilgaengelige.
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Tema 7: Mindset og bevagenhed

7.1 Hvordan kan man skabe st@rre bevidsthed om og respekt for
havmiljget blandt borgere, virksomheder og politikere?

f) Hvor meget bevagenhed er der omkring havmiljg blandt politikere, borgere og virksomheder samt i
medier i Danmark?

g) Hvordan kan man gge opmaerksomheden generelt pa havmiljget, og hvad kan man ggre for at aendre
folks adfaerd, mindset og politiske deltagelse omkring det danske havmiljg? Hvor og hvordan kan
man szette ind for at opna den mest effektive pavirkning?

h) Hvad kan man ggre for at sikre, at folk er Isbende informeret om aktuelle politiske emner relateret til
havmiljg (ligesom man ogsa arbejder malrettet for at sikre, at danskerne er orienteret om, hvad der
skeri EU)?

i) Hvor stort er fokus pa havmiljget og baeredygtighed i laeringsmiljgerne — for eksempel i folkeskolen
og pa ungdomsuddannelserne? Hvad kan man ggre for at skabe mere fokus herpa?

j)  Pa hvilken made indgar havmiljp og gkosystemer i havet i klimadebatten? Hvis man ser bort fra
havstigning.

Eksperter og interessenter Min 7.1a 7.1b 7.1c 7.1d 7.le
Hanne Lyng Winter, Politisk radgiver, 5 X X X X X
Foreningen for Skansomt Kystfiskeri
Henrik Oksfeldt Enevoldsen, FN’s 10 X X X X X
mellemstatslige havkommission under
UNESCO
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Hanne Lyng Winter, Politisk radgiver, Foreningen for Skansomt
Kystfiskeri

7.1.a Hvor meget bevagenhed er der omkring havmiljg blandt politikere, borgere og virksomheder samt i
medier i Danmark?

7.1.b Hvordan kan man gge opmarksomheden generelt pa havmiljget, og hvad kan man ggre for at
&ndre folks adfeerd, mindset og politiske deltagelse omkring det danske havmiljg? Hvor og hvordan kan
man szette ind for at opna den mest effektive pavirkning?

7.1.c Hvad kan man ggre for at sikre, at folk er Isbende informeret om aktuelle politiske emner relateret
til havmiljg (ligesom man ogsa arbejder malrettet for at sikre, at danskerne er orienteret om, hvad der
sker i EU)?

7.1.d Hvor stort er fokus pa havmiljget og beaeredygtighed i leeringsmiljgerne — for eksempel i folkeskolen
og pa ungdomsuddannelserne? Hvad kan man ggre for at skabe mere fokus herpa?

7.1.e Pa hvilken made indgar havmiljg og gkosystemer i havet i klimadebatten? Hvis man ser bort fra
havstigning.

Hvordan kan man skabe stgrre bevidsthed om og respekt for havmiljget blandt borgere, virksomheder og
politikere?

Der er kommet langt mere bevagenhed omkring havets natur og de presfaktorer, der er pa havet. Seerligt i
forhold til iltsvind og naeringsstoffer.

De danske miljgorganisationer har ogsa oprustet pa havomradet i de senere ar. Men fokus er primaert pa
beskyttede omrader og fiskeri.

Der er dog en del presfaktorer der stadig ikke —andet end indenfor en lille kreds — er szerligt meget fokus
pa.

Dette er fx pa indvinding af rastoffer.
| de seneste ar er flere af de eksisterende sand og grusressourcer pa land begyndt at blive opbrugt.

Der har derfor vaeret fokus pa at gge indvindingsmangderne fra havet. Det har dog ret store konsekvenser
for havet og fiskenes levesteder. Men denne debat mangler fuldstaendig.

Kystfiskerne oplever pa helt teet hold effekterne. De klager ofte over tilladelser, fordi de ved af erfaring at
deres fiskeri forringes. Nogle steder forsvinder fiskene helt.

| 2010 var der i alt 89 udlagte omrader til indvinding. Dette antal steg i 2018 til 94. Der er altsa kommet
flere omrader. Og efterspgrgslen pa sand og grus vil stige.

| basisanalysen til Danmarks havstrategi defineres rastofomraderne som “tabt” natur. Men dette
kontinuerlige tab italesaettes ikke og er i hgj grad en blind vinkel. Seerligt i de kystnaere omrader udvindes
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der sand og grus. Og Jyske Rev er et stort rastofomrade. Selvom kystfiskerne i arevis har brugt store dele af
revet —og at rev jo blandt andet er beskyttelsesvaerdige.

Det er alles ansvar at gge bevidstheden
En stor del af bevidstheden vil kunne gges igennem stgrre fokus pa de presfaktorer, der er, igennem f.eks.
public-service-kanalerne og andet TV.

Her er presset pa havet i dag ikke saerlig udtalt. Men i 80’erne var det netop tv-optagelse af dgde hummere,
der igangsatte den fgrste havmiljgplan.

Der skal oplysning til, der rammer bredt.

Det, der mangler, er synligheden af problemerne. Havet ser flot ud pa overfladen, og det er ganske fa, der
ser problemerne taet pa.

Her har havplastik og affald i havet en fordel fremfor de gvrige problemer. Sa der er kommet en enorm
fokus pa dette problem — og det tales meget om. Selvom andre presfaktorer er langt mere alvorlige.

Klimadebatten og havet er til dels afkoblet fra hinanden. Ikke fordi de ikke er afhaengige, men maske pa
grund af kompleksitet.

Men havet optager store dele af den CO2, der er i atmosfaeren og ggr havet mere surt, og temperaturen i
havet stiger ogsa, hvilket pavirker havets dyr. Samtidig bliver de kystnaere vande mere ferske pa grund af
regnvand.

Havet kan optage og lagre organisk materiale. Men det kraever — ligesom pa landjorden — en god og mindre
forstyrret natur.
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Henrik Oksfeldt Enevoldsen, FN’s mellemstatslige havkommission under
UNESCO

7.1.a Hvor meget bevagenhed er der omkring havmiljg blandt politikere, borgere og virksomheder samt i
medier i Danmark?

7.1.b Hvordan kan man gge opmarksomheden generelt pa havmiljget, og hvad kan man ggre for at
&ndre folks adfeerd, mindset og politiske deltagelse omkring det danske havmiljg? Hvor og hvordan kan
man szette ind for at opna den mest effektive pavirkning?

7.1.c Hvad kan man ggre for at sikre, at folk er Isbende informeret om aktuelle politiske emner relateret
til havmiljg (ligesom man ogsa arbejder malrettet for at sikre, at danskerne er orienteret om, hvad der
sker i EU)?

7.1.d Hvor stort er fokus pa havmiljget og beaeredygtighed i leeringsmiljgerne — for eksempel i folkeskolen
og pa ungdomsuddannelserne? Hvad kan man ggre for at skabe mere fokus herpa?

7.1.e Pa hvilken made indgar havmiljg og gkosystemer i havet i klimadebatten? Hvis man ser bort fra
havstigning.

Hvad er De Forenede Nationers Tiar for havforskning for baeredygtig udvikling?

Den 5. december 2017 proklamerede FN et Tiar for havvidenskab for baeredygtig udvikling, der afholdes fra
2021 til 2030. Dette Tiar vil give en feelles ramme for at sikre, at havforskning fuldt ud kan understgtte
nationale og internationale handlinger for baeredygtig forvaltning af havet og isaer for at na 2030-
dagsordenen for baeredygtig udvikling.

Tiaret vil give en 'en gang i livet' mulighed for at skabe et nyt fundament pa tveers af den
videnskabspolitiske graenseflade for at styrke forvaltningen af vores have og kyster til gavn for
menneskeheden. Tidret vil understgtte hele 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling.

At levere viden til den fremtid vi gnsker

Havforskning kombinerer en raekke forskellige discipliner (biologi, fysisk, geologi, kemi osv.), der studerer
og leverer data om havmiljget (organismer, gkosystemdynamik, havstrémme, bglger, geofysiske forhold,
pladetektonik og havbundsgeologi savel som strgmme af forskellige kemiske stoffer og fysiske egenskaber i
havet og pa tveers af dets greenser).

Havforskning udvikler sig til i hgjere grad at integrere samfundsmaessige behov og tilskynde til nye
partnerskaber mellem forskere, der arbejder i forskellige discipliner, hvilket fgrer til ny viden om havets
rolle i klimaregulering og kystnaere processer.

Havforskning kan stgtte erhvervsliv (skibsfart, fiskeri, havbrug osv.) samt bevarelses- og
forvaltningsaktiviteter eller lokale kystsamfund ved at forudsige risici, der forhindrer og mindsker
katastroferisici eller giver grundlag for baeredygtig planlaegning.

Hvorfor et Tiar for havet?

FNs Tiar for havforskning for baeredygtig udvikling er fgdt ud af erkendelsen af, at der skal ggres meget
mere for at vende tilbagegangen i havets sundhed og for at skabe forbedrede betingelser for en baeredygtig
udvikling for og af havet og kysterne.
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Den fgrste globale vurdering af havets tilstand — World Ocean Assessment kom i 2016 og dokumenterer
tilbagegang i havets sundhed med andringer og tab i struktur, funktion og den nyttevaerdi, mennesket
opnar fra havet. | Igbet af de kommende artier vil et skiftende klima, en voksende global befolkning og flere
miljgbelastninger have betydelig indvirkning pa havets tilstand.

Det er presserende ngdvendigt med vidensbaserede beslutninger for at afbgde og tilpasse vores adfzerd og
samfundet til global forandring, men hverken videnskab eller beslutningstagere kan klare det alene.

Vi har allerede en masse viden og data om havmiljget og dets status, men den viden kunne bruges
bedre, koordineret og integreret i beslutningsprocesser, som fgrer til handling. En bedre forudsigelighed
baseret pa viden, der ggr det muligt for forskere at opbygge forskellige scenarier, bgr fremmes for at
hjeelpe beslutningstagere med at vaelge de bedste handlinger og med at kunne forsta og male
handlingernes mulige konsekvenser.

Den eksisterende viden kunne ogsa deles mere retfaerdigt globalt, saledes at de kystsamfund, der er mest
sarbare over for de nuvaerende og fremtidige andringer i havet, hjaelpes bedre.

Mere inkluderende tilgange til design og gennemfgrelse af havforskning kunne ogsa stgtte en baeredygtig
bla gkonomi, der bryder herskende forretningsmodeller og deler ansvaret for at beskytte havet. Det
indebaerer at understgtte de politiske og forvaltningsmaessige beslutninger, der beskytter havet og ved at
tilskynde til bedre forvaltning af havets ressourcer.

FN’s Tiar tilbyder en ramme til at styrke forbindelser og skabe partnerskaber mellem alle dele af samfundet,
der arbejder med at studere, bevare og baeredygtigt bruge havet og dets ressourcer.

Tiaret vil understgtte handling pa alle niveauer og tilskynder til at skabe fornyet dialog mellem forskellige
dele af samfundet, sa der arbejdes henover den faglige og politiske graenseflade, sa tvaerfaglig forskning
stimulers, sa ledere og beslutningstagere forbindes endnu bedre med den akademiske verden og
offentligheden, og sa designere og innovative hoveder involveres aktivt i udviklingen af anvendt
havteknologi.

Tiaret vil kreeve engagement fra mange forskellige interessenter for at skabe nye ideer, Igsninger,
partnerskaber og applikationer.Disse inkluderer: forskere, regeringer, akademikere, beslutningstagere,
erhvervslivet, industrien og civilsamfundet.

Den mellemstatslige oceanografiske kommission (I0C) under UNESCO har faet til opgave af FN’s
generalforsamling at samarbejde med alle interesserede interessenter om at designe et Tiar om
havforskning, der vil hjeelpe os med at levere det hav, vi har brug for til den fremtid, vi gnsker os.

UNESCO's IOC er det FN-organ, der er ansvarlig for at stptte global havforskning og -tjenester.

Et primeert fokus for I0C er at ggre det muligt for dets medlemsstater at opbygge den videnskabelige og
institutionelle kapacitet, der er ngdvendig for at na FN's mal 14 for baeredygtig udvikling om at bevare og
bzaeredygtigt forvalte havet og dets ressourcer inden 2030.
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En vision for artiet

Tiaret har som mal at skabe en deltagende og transformerende proces, sa forskere, beslutningstagere,
ledere og servicebrugere kan arbejde sammen for at sikre, at havforskning leverer stgrre fordele for bade
et sundt havgkosystem og for samfundet.

Tiaret er designet til at lette global kommunikation og gensidig leering pa tveers af forsknings- og
interessentmiljger. Det vil arbejde for at imgdekomme forskeres, beslutningstageres, industriens,
civilsamfundets og den brede offentligheds behov. Det vil ogsa stgtte nye samarbejdspartnerskaber, der
kan levere en mere effektiv videnskabsbaseret styring af vores hav og dets ressourcer.

Tiaret er en mulighed alle interessegrupper inden for en international ramme at Igfte initiativer pd nationalt
eller regional niveau, til at hente inspiration og til at finde forankring for handling.

Tiaret vil fremme en mere malrettet og effektiv informationsstrgm samt innovative mader at udfgre og
bruge havforskning pa ved at:

fremme mere inkluderende og participatoriske tilgange i at designe og udfgre videnskab (invitere borgere
til at indsamle data, tilskynde NGO’er til at dele deres data, udforske det forretningsmaessige potentiale i
indsamling, deling og forvaltning af havdata, osv);

opbygge forstaerkede dialoger (videnskabspolitisk graenseflade savel som tvaerfaglige tilgange, der bringer
nye discipliner og integrerer naturlige, sociale og tekniske videnskaber og giver veerdi til traditionel viden);

fremme at viden og information deles mere retfaerdigt rundt om i verden (hensyntagen til behovene i
kystsamfund og iseer de mest sarbare og de mindst udviklede lande);

give stgrre veerdi til havbaserede tjenesteydelser og videnskab i det offentlige rum (artiet vil sigte mod at
flytte folks veerdier og til at formulere, hvad der er de gkonomiske, kulturelle, sundhedsmaessige eller
sikkerhedsmaessige vaerdier i havet);

udvikle innovative mader til at kommunikere havvidenskab ved at forenkle det sprog, der bruges til at
kommunikere, og ved at tilbyde en aben, forstaelig og bred adgang til viden savel som ved at gge
bevidstheden om havet bade i samfundsgrupper, der beskaeftiger sig med havet som de, der normalt ikke
beskaeftiger sig med havet;

Sgge alternative finansieringssystemer (promovering af offentlige / private partnerskaber, nye
investeringer, tilpasning af tiarsprioriteter med private fondes prioriteter eller crowd-funding).

En hjgrnesten i Tidret er begrebet 'Ocean Literacy’, som betyder forstaelse af havets indflydelse pa dig og
din indflydelse pa havet.

Kendskab til havet handler ikke kun om at gge offentlighedens viden og bevidsthed om havet. Det er en
tilgang til at tilskynde alle borgere og interessenter til at have en mere ansvarlig og informeret adfeerd over
for havet og dets ressourcer

’Ocean Literacy for All’ initiativet har som mal at udvikle et globalt partnerskab for at gge bevidstheden om
bevarelse, restaurering og baeredygtig brug af vores hav og dets ressourcer og om at opbygge en forbedret
offentlig viden hos hele jordens befolkning om vores globale hav — vi har kun en planet, et hav.

Se https://oceanliteracy.unesco.org/ , denne portal er udviklet til at hjelpe alle interesserede med at finde
de bedste ressourcer, som det internationale samfund har at tilbyde vedrgrende ‘Ocean Literacy’.
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Det vil veere velkomment og meget vaerdifuldt Vores Hav konferencen kan bidrage med forslag og
anbefalinger til hvordan borgerinddragelse kan bidrage til stgrre viden om havet og bedre anvendelse af
denne viden:

-Borgervidenskab?

Crowd-funding?

Efterspgrgselsstyring for ggede ressourcer til havforskning?

Hvilken rolle spiller den enkelte borger for teknologi og innovation?

Hvordan kan lande som Danmark engagere borgere i andre lande - Europa, udviklingslande - i en global
bevaegelse?
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Introduktion

Som opsamling pa konsensuskonferencen d. 23. til 26. oktober 2020 har Teknologiradet faciliteret en
proces med det formal at geére borgerpanelets anbefalinger sa operationelle som muligt for relevante
aftagere. Denne proces er forlgbet i tre dele.

F@rst har Teknologiradet i december 2020 konsulteret en raekke eksperter for at fa deres faglige vurdering
af fglgende spgrgsmal:

1) Kan anbefalingerne lade sig ggre rent teknisk? Hvordan?

2) Hvordan kan anbefalingerne opnas mest effektivt?

3) Hvordan kunne anbefalingerne implementeres helt konkret (eks. lovgivning, bekendtggrelse, aftale,
strategi, finansielle midler etc.)?

4) Huvilke politiske og administrative processer pagar ift. anbefalingerne? Vil anbefalingerne kunne
spille ind i en af dem (hvad er anbefalingens aktualitet og relevans)?

5) Hvem ville det veere mest oplagt at rette anbefalingen til (folketingspolitikere, EU-
parlamentarikere, Regeringen etc.)?

6) Skal der tages nogle szerlige forbehold for anbefalingen?

7) Hvilke argumenter er der for og imod anbefalingen?

Dernaest har Teknologiradet i samarbejde med projektets planlaegningsgruppe sammensat forslag til
implementering af borgerpanelets anbefalinger baseret pa borgerpanelets slutdokument og de
konsulterede eksperters inputs. Teknologiradet har i denne forbindelse tjent en redigerende funktion.

Endelig er forslagene blevet sendt tilbage til de konsulterede eksperter til gennemsyn.

Processen er blevet tilrettelagt ud fra hensyn om loyalitet over for borgerpanelets anbefalinger og
mulighederne for at implementere dem givet det aktuelle vidensgrundlag.

Det skal understreges, at forslagene er udtryk for borgerpanelets holdning. De konsulterede eksperter har
alene bidraget med relevante oplysninger om litteratur, lovgivning, teknik m.v. og anskueliggjort mulige
mader at implementere borgernes anbefalinger pa. De har i den forbindelse hverken taget stilling til
borgernes anbefalinger, eller hvorvidt og hvordan de bgr implementeres. Det skal desuden understreges, at
det ikke har vaeret muligt at fa bidrag til samtlige af borgernes anbefalinger, hvorfor de ikke alle sammen
indgar i det fglgende.
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Teknologiradet har konsulteret fglgende eksperter:

Brian Kronvang, professor, Aarhus Universitet

Berit Hasler, seniorforsker, Aarhus Universitet

Jens Kjerulf Petersen, professor, DTU

Nanna B. Hartmann, seniorforsker, DTU

Steffen Foss Hansen, lekto, DTU

Hans Sanderson, seniorforsker, Aarhus Universitet
Philippe Grandjean, professor, Syddansk Universitet
Dorte Krause-Jensen, professor, Aarhus Universitet
Marianne Zandersen, seniorforsker, Aarhus Universitet
Troels Jacob Hegland, lektor, Aalborg Universitet

Jesper Levring Andersen, lektor, Kgbenhavns Universitet
Hans Staby Frost, lektor emeritus, Kgbenhavns Universitet
Karsten Dahl, seniorradgiver, Aarhus Universitet

Finn Larsen, seniorforsker, DTU

Sgren Stig Andersen, adjunkt, Kgbenhavns Universitet
Ellen Margrethe Basse, professor, Aarhus Universitet
Steffen M. Olsen, forskningsleder, DMI
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1. Forslag om krav til reduktion af kvaelstofudledning3®

Borgerpanelets anbefaling

Af alle presfaktorer pa havet er naeringsstoffer den stgrste. Borgerpanelet vurderer, at der er brug for en
bedre regulering af tilfgrslen af naeringsstoffer til vandmiljget. Panelet anbefaler derfor, at der iveerksaettes
en samlet indsats med regulering af naeringsstofudledning med en malsaetning om tilfgrsel af max 40.000
tons kvaelstof om aret til vandmiljget (dette skal ses i sammenhang med forslag 2 og 3).

Baggrund

Danmark er forpligtet pa at leve op til Vandrammedirektivets mal om god gkologisk tilstand i vandmiljget.
Miljgministeriet arbejder i gjeblikket pa Vandplan 3 for perioden 2021-2027, som fastlaegger de konkrete
miljgmal, der skal til for at opna god gkologisk tilstand i vandmiljget. Disse mal er forskellige for de 88
kystvandsoplande, der er udpeget i Danmark. Enkelte af kystvandsoplandene har ndet malsaetningen om
reduktion af tilfgrsler til havet, nar Vandplan 2 er gennemfgrt, mens der i hovedparten af de gvrige oplande
stadig skal reduceres yderligere i bade kvaelstof- og fosfortilfgrslerne til havet for at opna en god
miljgtilstand.

Der findes en raekke virkemidler til at reducere kvaelstofudledningen til vandmiljget, herunder malrettet
regulering af ggdning i landbruget, udtag af lavbundsjorde, multifunktionel jordfordeling, vidomrader,
omlaegning til gkologi, marine virkemidler m.m.

For at finde den samfundsgkonomisk mest hensigtsmaessige sammensaetning og placering af virkemidler,
dvs. den omkostningseffektive Igsning, er der etableret et modelgrundlag, som bestar af bio-gkonomiske
modeller, udviklet af forskere fra Aarhus og Kgbenhavns Universitet. Modellerne viser, at det er ngdvendigt
med geografisk specifikke beregninger for at kunne udfgre en malrettet regulering, sdledes at tiltagene
gennemfgres der, hvor de har stgrst effekt og koster mindst. Beregninger af denne type er under
udarbejdelse for Vandplan 3.

Der ggres opmaerksom pa, at der i EU's landbrugspolitik findes en raekke tilskudsmuligheder, som i de fleste
EU-lande har vaeret og er det vigtigste instrument til at fa landmaend til at implementere ngdvendige
reduktioner i kvaelstofudledningen. Det er vurderingen at disse finansielle instrumenter har haft positive
effekter, men at tilskuddene kan og bgr anvendes mere malrettet mod de resultater, man gnsker. Ved at
give tilskud til reduktioner i tab af kvaelstof i stedet for til bestemte metoder, vil landmandene selv kunne

35 professor ved Aarhus Universitet Brian Kronvang og seniorforsker ved Aarhus Universitet Berit Hasler har leveret
faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det stillede forslag har de ikke taget stilling til.
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veelge hvilket virkemiddel, de vil anvende, og det vil kunne give bade medbestemmelse og fleksibilitet i
metoderne til at nd malet pa. Aftaler mellem landmaend og myndighederne er et vigtigt middel i en sadan
regulering.

Bud pa implementering
Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Regeringen og Folketinget

1. Fastholder og eventuelt skeerper de generelle regler for landbrugets anvendelse af ggdning og
dyrkningspraksis, herunder udvidelse af det gkologisk drevne areal i Danmark.

2. Fastsaetter krav om en malrettet reduktion i kveelstofemission fra hver bedrift set i forhold til
vandmiljgets felsomhed i omradet.

3. Udtager de fleste lavbundsjorde og seerligt félsomme hgjbundsarealer inden for en vis periode via
etablering af en jordfond og anvendelse af multifunktionel jordfordeling. Det foreslas, at alle
lavbundsjorde omlaegges med naturlig hydrologi — vdadomrader — som kan hjalpe til med at fjerne
kveelstof.

Det foreslas desuden, at tiltagene gennemfgres vha. helhedsplaner for hvert vandomrades opland, der
fastseetter, hvordan kravet i netop dette omrade opnas mest omkostningseffektivt.

Der kan desuden etableres nogle demonstrationsomrader i Danmark til brug som spydspidser samt for
udvikling og laering omkring helhedsplanlaegning. Endelig kan staten sikre, at der kan sgges om stgtte til
helhedsplanlaegning og udfgrelse gennem en ansggningsindgang, saledes at de forskellige stgtteordninger,
der eksisterer i dag, samles.
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2. Forslag om krav til reduktion af fosforudledning fra
rensningsanlaeg3®

Borgerpanelets anbefaling

Af alle presfaktorer pa havet er naeringsstoffer den stgrste. Borgerpanelet vurderer, at der er brug for en
bedre regulering af tilfgrslen af naeringsstoffer til vandmiljget. Derfor anbefaler panelet, at udledningen af
fosfor ifm. spildevand fra punktkilder nedbringes fra 21% af den samlede udledning i havet til 10% (dette
skal ses i ssmmenhang med forslag 1 og 3).

Baggrund
Nedbringelse af fosforudledning fra spildevand er kendte. Der ggres dog opmaerksom p3, at det koster
mange ressourcer.

Der foretages i gjeblikket beregninger i Miljgministeriet for at finde den mest omkostningseffektive
sammensaetning af tiltag til at nedbringe fosforudledningen i rensningsanlaeg og i landbruget. Disse vil vaere
tilgeengelige i Igbet af foraret 2021. Yderligere rensning kan vise sig at vaere relevant i de kystvandsoplande,
hvor der er et begraenset potentiale for at reducere landbrugsudledningerne yderligere.

Bud pa implementering
Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Regeringen indfgrer et mal i Vandplan 3
om, at fosforudledningen ifm. spildevand fra punktkilder halveres.

36 professor ved Aarhus Universitet Brian Kronvang og seniorforsker ved Aarhus Universitet Berit Hasler har leveret
faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det stillede forslag har de ikke taget stilling til.
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3. Forslag om skeerpede krav til havbrug?’

Borgerpanelets anbefaling

Havbrugs udledning af kveelstof og fosfor kan have en betydelig lokal negativ effekt, isser pa havbunden.
Borgerpanelet vurderer, at der er behov for bedre regulering af tilfgrsel af naeringsstoffer til havet. Panelet
anbefaler derfor, at kravene til havbrug skaerpes, sa pavirkningen pa det naere havmiljg reduceres
vaesentligt (dette skal ses i sammenhang med forslag 1 og 2).

Baggrund

Havbrug kan i forhold til neeringsstoffer reguleres pa to mader. For det fgrste ved at reducere maengden af
producerede fisk, hvilket vil pavirke Ignsomheden i erhvervet. For det andet ved at optimere
foderudnyttelsen. | denne forbindelse skal det bemaerkes, at der allerede er opnaet betydelige forbedringer
af foderudnyttelsen i relation til kveelstof, men der er potentiale for forbedringer ift. specielt fosfor. Det vil
dog sandsynligvis kraeve yderligere udvikling at forbedre foderudnyttelsen sa det sikres, at det ikke gar ud
over dyrevelfeerden.

Der ggres opmaerksom pa, at havbrugenes placeringstilladelse i relation til Natura 2000 i gjeblikket er til
konsekvensvurdering, hvilket potentielt kan fa betydning for fornyelsen af placeringstilladelserne og
dermed antallet af havbrug.

Bud pa implementering

Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Regeringen stiller stgrre krav til
foderudnyttelse i havbrug baseret pa faglig dokumentation om, at sadanne kan udvikles med mindre tab af
naeringsstoffer til fglge.

37 professor ved DTU Petersen Jens Kjerulf har leveret faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det stillede forslag har han
ikke taget stilling til.
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4. Forslag om effektiv plastreduktion og forbud mod
engangsplast3®

Borgerpanelets anbefaling

Plastik er et problem for havmiljget. Meget plastik ender i havet, hvor det saerligt i form af mikro- og
makroplast har paviste skadelige effekter. Borgerpanelet vurderer, at Danmark har en unik mulighed for at
veere foregangsland i forhold til at bremse plastproblematikken og bgr derfor ggre en stgrre indsats. Derfor
anbefaler panelet, at Danmark igangsaetter en effektiv reduktion af plastforbruget, herunder indfgrer
forbud mod engangsplast til forbrugere (dette skal ses i sammenhaeng med forslag 5 og 11).

Baggrund

Tidligere erfaringer viser, at frivillige aftaler kan veere et godt fgrste skridt mod reduktion af plastforbruget.
Lever aftaleparterne ikke op til deres forpligtelser, kan aftaler suppleres med finansielle virkemidler
(afgifter og pantordninger) og lovgivning. Erfaringer viser, at udsigt til skeerpet lovgivning inden for en
overskuelig arraekke, safremt aftalerne ikke har den gnskede effekt, er afggrende for aftalernes succes.
Derudover vides det fra den videnskabelige litteratur, at nationale afgifter pa plastik hgjst sandsynligt vil
veere en effektiv made at reducere plastforbruget pa.

Mht. engangsplast har EU netop indfgrt Single-Use Plastics direktivet, som forbyder en raeekke anvendelser
af engangsplast. For at opna et fuldstaendigt forbud mod engangsplast til forbrugere skal dette direktiv
udvides til at geelde alle typer af engangsplast.

Bud pa implementering

Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Regeringen indgar aftaler med relevante
aktgrer om effektiv reduktion af plastforbruget suppleret med udsigter til afgifter, pantordninger og
skaerpet lovgivning inden for en overskuelig arraekke.

Derudover foreslas det, at Regeringen implementerer Single-Use Plastics direktivet hurtigst muligt samt
udvider forbuddet til at galde alle typer af engangsplast.

38 Lektor ved DTU Steffen Foss Hansen har leveret faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det stillede forslag har han ikke
taget stilling til.
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5. Forslag om forskning i nanoplast og regulering af mikroplast3®

Borgerpanelets anbefaling

Plastik er et problem for havmiljget. Blandt andet har mikroplast paviste skadelige effekter, mens effekten
af nanoplast endnu ikke er undersggt tilstraekkeligt til, at der er viden nok om eventuelt skadelige effekter.
Borgerpanelet vurderer, at Danmark har en unik mulighed for at veere foregangsland i forhold til at bremse
plastproblematikken og derfor bgr ggre en stgrre indsats. Borgerpanelet anbefaler saledes, at der afsaettes
midler til forskning i nanoplasts indflydelse pa havmiljget, og at mikroplast forbydes i kosmetik og
dagligvarer, mens produkter indeholdende mikroplast generelt maerkes (dette skal ses i sammenhaeng med
forslag 4 og 11).

Baggrund

Der findes sparsom viden om, effekter, risici og metoder til maling, nar det kommer til nanoplastik.
Udvikling af analysemetoder til at unders@ge nanoplastik vurderes derfor til at veere et vigtigt
forskningsomrade.

Der ggres opmaerksom pa, at der i Danmark findes et staerkt forskningsmiljg indenfor forskningen af
miljgeffekter af mikro- og nanoplast, herunder ogsa analysemetoder. Ved yderligere at stgtte forskningen i
miljgeffekter af nanoplast er der saledes mulighed for at danske universiteter kan etablere en ledende rolle
inden for dette felt.

Med hensyn til mikroplast pagar der i gjeblikket processer i EU omkring restriktioner for intentionelt tilsat
mikroplast, herunder anvendelse i forbrugerprodukter, i landbruget og i industrielt fremstillede produkter. |
den forbindelse vurderes det, at der er behov for saerlig fokus pa definitions- og testmaessige aspekter i
forhold til hvilke grader af bionedbrydelig mikroplast, der fritages fra restriktionerne og pa hvilket
datagrundlag.

Bud pa implementering

Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Folketinget afsaetter midler til forskning i
den miljpmaessige effekt af nanoplast og stgtter op om indfgrslen af restriktioner for brugen af mikroplast
pa EU-niveau.

39 Seniorforsker ved DTU Nanna B. Hartmann har leveret faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det stillede forslag har
hun ikke taget stilling til.
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6. Forslag om krav til og maerkning af miljgfarlige produkter®

Borgerpanelets anbefaling

Det er et sundhedsmaessigt og miljgmaessigt problem, at miljgfarlige stoffer ender i havet. Borgerpanelet
vurderer, at der er behov for gget fokus og forskning pa omradet, og at udledningen af miljgfarlige stoffer
formindskes. Derfor anbefaler panelet, at produkter med indhold af miljgfarlige stoffer maerkes, og at
husholdningsartikler og andre produkter, der risikerer at ende i havet, skal leve op til kravene for
Svanemazerket og EU-blomsten.

Baggrund

Bundne krav om miljgmaerker kraever EU-lovgivning. Maerkningerne er i dag frivillige. Det er vurderingen, at
EU’s kemikaliestrategi fra 2020 i kombination med Vandrammedirektivet og Havstrategidirektivet kan
bruges som lgftestang til at indfgre maerkningsordninger og andre foranstaltninger, der kan mindske
udledningen af miljgfarlige stoffer i havet. Dette kunne bl.a. besta i rapporteringssystemer omkring brugen
af alle typer af kemikalier i produkter med krav om, at virksomheder offentligggr brugen for kunder og
investorer. Pa den made vil det blive lettere for kunder og investorer at fravaelge produkter med potentielt
problematiske stoffer og/eller mange forskellige stoffer og dermed tilvaelge produkter, der lever op til
green-chemistry normer.

For overhovedet at kunne anvende kemiske stoffer og produkter, skal de formelt godkendes. | denne
godkendelsesprocedure er giftighed, nedbrydelighed og biokoncentration vigtige parametre som indgar.

Det er vurderingen, at eventuelle negative effekter af miljgfarlige stoffer i marine fgdevarer kan imgdegas
via gget radgivning og vejledning, som pt varetages af de danske fgdevaremyndigheder, mens udvalgte
stoffer og tungmetaller i fisk monitoreres af DTU AQUA. Et specialeprojekt fra SDU viser bl.a., at vejledning
af gravide omkring kviksglv medfgrer en lavere kviksglvkoncentration i de gravide.

Bud pa implementering

Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved at danske politikere arbejder for nye krav og
meerkningsordninger inden for rammen af EU's kemikaliestrategi, Vandrammedirektivet og
Havstrategidirektivet. Derudover foreslas det, at de arbejder for udviklingen af rapporteringssystemer
omkring brugen af alle typer af kemikalier samt evt. skaerpelse af kravene til godkendelsen af kemikalier.

Endelig foreslas det, at Regeringen styrker radgivningen omkring miljgfarlige stoffer i marine fgdevarer.

40 Seniorforsker Hans Sanderson ved Aarhus Universitet og professor ved Syddansk Universitet Philippe Grandjean har
leveret faglige bidrag. Det stillede forslag har de ikke taget stilling til.
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7. Forslag om beskyttelse og udvidelse af havets skove*!

Borgerpanelets anbefaling

Havet bliver varmere og kan derfor lagre mindre CO, fra atmosfaeren, hvilket vil forstaerke
klimaforandringerne. Borgerpanelet vurderer, at der er brug for at skabe opmaerksomhed om, hvor vigtigt
havet er for den samlede CO,-balance, og inddrage havet i arbejdet for at bremse klimaforandringerne.
Panelet anbefaler derfor, at havmiljget inddrages i klimadebatten, og at der etableres nye
erhvervsmuligheder som en del af arbejdet med at genoprette havmiljget, herunder beskyttelse og
udvidelse af arealet af havet skove.

Baggrund

Der findes i dag stor evidensbaseret viden om havets skove (saltmarsker, dlegraesenge, tangskove etc.).
Vidensgrundlaget er saledes tilstraekkeligt til at igangsaette initiativer sa som beskyttelse og genetablering
af dlegraesenge, saltmarsker og tangskove, samt dyrkning af makroalger. Det er desuden vurderingen, at
sadanne initiativer overvejende er win-win no-regret lgsninger pga. af deres mange positive effekter.
Effekterne inkluderer bl.a. optag og lagring af CO, og naeringsstoffer, beskyttelse af kystlinjen, gget
biodiversitet og forbedret vandkvalitet samt tangprodukter til f.eks. fgdevarer, foder, biofuels mm.

Beskyttelse og udvidelse af havets skove kan pa den made spille positivt ind i opfyldelsen af forpligtelser i
Havplanen (hvor havets skove kan bidrage til modstandsdygtighed over for konsekvenserne af
klimaforandringer), Natura 2000 (hvor havets skove kan bidrage til at opna gunstig bevaringsstatus),
Vandrammedirektivet (hvor havets skove kan bidrage til at opna en god gkologisk tilstand) og Klimaloven
(hvor havets skove kan bidrage til at fremme CO,-optag).

Der findes imidlertid ikke specifik lovgivning og retningslinjer for baeredygtig tangdyrkning, som tager hgjde
for, at baeredygtige tangfarme har overvejende positive miljpeffekter. Derudover findes der ikke
incitamenter til at sikre de gkosystemtjenester, som havets skove tilbyder.

Skal sadan lovgivning og incitamenter indfgres, er der mange erfaringer med carbon credits fra skovrejsning
og beskyttelse mod skovrydning indenfor UNFCCC’s CDM (Clean Development Mechanism) Afforestation
/Reforestation eller UNFCCC’s REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) i
udviklingslande, som der kan drages nytte af. Fordelen ved havets skove er, at det er staten som ejer
omradet og giver licens/tilladelse til brug af havets ressourcer. Det er derfor vurderingen, at det er enklere
at regulere carbon credits fra havets skove sammenlignet med skove pa land.

41 professor Dorte Krause-Jensen og seniorforsker Marianne Zandersen, begge ved Aarhus Universitet, har laveret
faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det stillede forslag har de ikke taget stilling til.
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Bud pa implementering

Det foreslas, at borgerpanelets anbefalinger implementeres ved, at Regeringen: i) gger beskyttelsen af
eksisterende havskove (saltmarsk, alegraes og tangskov) samt ii) udlaegger areal til genetablering af havskov
samt dyrkning af tang i Havplanen ved at inkludere disse elementer som indsats i Vandplan 3 og ved at
medtage beskyttelse og udvidelse af havskove som virkemiddel og forskningsindsats i Regeringens arlige
klimaprogram (dette skal ses i ssmmenhang med forslag 8).

Derudover foreslas det, at forvaltningen har fokus pa beskyttelse og etablering af havets skove som
naturbaserede Igsninger og skaber en incitamentsstruktur for sikring af gkosystemtjenester.
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8. Forslag om forggelse af beskyttede omrader*?

Borgerpanelets anbefaling

Store og voldsomme fiskeredskaber som bundtrawl forarsager skade pa bund, fauna og habitater.
Borgerpanelet vurderer, at det er ngdvendigt at begraense brugen af store og voldsomme fiskeredskaber,
hvis havets bund, fauna og habitater skal bevares og forbedres — ogsa selvom det har gkonomiske
konsekvenser. Derfor anbefaler panelet, at arealet af beskyttede omrader i det danske farvand gges i det
omfang, det er muligt pa nationalt plan, men ogsa pa EU-plan (dette skal ses i sammenhang med forslag 9).

Baggrund
Borgernes anbefalinger taler ind i en raekke igangvaerende processer.

For det fgrste taler anbefalingerne ind i den igangvaerende proces med at fa gennemfgrt et forbud mod
fiskeri mod bundslaebende redskaber i arealer inden for Natura 2000 omrader, hvor der er kortlagt
beskyttede naturtyper.

For det andet taler anbefalingerne ind i den igangveerende proces med Havplan Danmark, som bergrer
muligheden for at placere nye beskyttede omrader i Nordsgen/Skagerrak og i @stersgen omkring
Bornholm.

For det tredje taler anbefalingerne ind i igangvaerende processer omkring EU’s nye biodiversitetsstrategi,
som har til formal at genoprette Europas biodiversitet inden 2030, herunder at beskytte mindst 30% af
vandomraderne i Europa.

For det fjerde taler anbefalingerne ind i et gget fokus bade nationalt og i EU pa at udpege egentlige marine
referenceomrader. Der foreligger ikke i gjeblikket faglige analyser af hvilke beskyttede omrader, der med
fordel kunne fungere som fremtidige biologiske referenceomrader, hvor ogsa al fiskeri er udelukket.

Der ggres opmaerksom pa, at der er gennemfgrt flere projekter af Miljpministeriet, som peger pa mulige
nye beskyttede omrader i Nordsgen/Skagerrak og @sterspen omkring Bornholm. Omraderne kan udpeges i
henhold til Havstrategidirektivet. Der ggres desuden opmaerksom pa, at Miljgministeriet har faet
gennemfgrt studier, der peger pa behovet for nye beskyttede omrader og en analyse af hvor de med fordel
kunne lokaliseres.

Bud pa implementering

Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Regeringen strammer op pa forvaltningen
af allerede beskyttede naturtyper i udpegede Natura 2000 omrader i henhold til Habitatdirektivet. Her
taenkes specielt pa naturtyperne “Sandbanker” (type 1110) og ”“Lavvandede bugte og vige” (type 1160),
hvor der i gjeblikket pagar bade trawlfiskeri og muslingeskrabning.

42 Seniorradgiver ved Aarhus Universitet Karsten Dahl og lektor emeritus ved Kgbenhavns Universitet Hans Staby Frost
har leveret faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det stillede forslag har de ikke taget stilling til.
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Derudover foreslas, at Regeringen implementerer Vandrammedirektivets malsaetninger for udledninger af
naeringssalte i kystomrader ifm. Vandplan 3, som ligeledes vil bidrage til, at allerede udpegede beskyttede
naturtyper opnar malsaetningen ”gunstig bevaringsstatus” (dette skal ses i sammenhang med forslag 1).

Endelig foreslas det, at forvaltningen udpeger nye beskyttede omrader i Havplan Danmark samt i henhold
til Havstrategidirektivet med basis i allerede foretagede analyser og projekter (dette skal ses i
sammenhang med forslag 7).
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9. Forslag om regulering af fiskeredskaber*

Borgerpanelets anbefaling

Store og voldsomme fiskeredskaber som bundtrawl forarsager skade pa bund, fauna og habitater.
Borgerpanelet vurderer, at det er ngdvendigt at begraense brugen af store og voldsomme fiskeredskaber,
hvis havets bund, fauna og habitater skal bevares og forbedres — ogsa selvom det har gkonomiske
konsekvenser. Derfor anbefaler panelet, at danske politikere i EU-regi arbejder for et mere skansomt fiskeri
og forbud mod bundtrawl (dette skal ses i sammenhang med forslag 8).

Baggrund

Danmark kan pa egen hand via forskellige virkemidler regulere fiskeriets fangstmetoder, men kun for
danske fiskere. Da det ikke kun er danske fiskere, der fisker i danske farvande, kraever effektive krav om
skansomhed og forbud mod bundtrawl aendringer i EU’s faelles fiskeripolitik.

Der er igangvaerende nationale administrative bestraebelser pa helt at forbyde fiskeri med bundsleebende
redskaber pa arealer inden for udpegede Natura 2000 omrader, hvor to af habitatdirektivets naturtyper
(rev og boblerev) er kortlagte. Forbuddet er gennemfgrt i kystnaere omrader, mens omraderne i de abne
farvande fortsat er i proces og afventer dansk indstilling til EU samt en afklaring med bergrte lande, som
har fiskeri i de pagaeldende omrader. Derudover er et forbud mod fiskeri med bundslaebende redskaber i
seks udpegede havstrategiomrader i Kattegat i en tilsvarende EU-proces. Det er i denne henseende veerd at
vaere opmaerksom p3a, at bundslaebende redskaber deekker bredere end trawl og inkluderer ankret
snurrevod, der ellers typisk anses som et skansomt redskab.

Der ggres opmaerksom pa, at der findes forskellige typer af trawl, som har forskellig pavirkning pa
havmiljget. Derudover afhaenger pavirkningen af, hvor og hvordan trawlene anvendes. Der forskes til
stadighed i forskellige trawltypers effekt pa havmiljget, og hvordan disse effekter kan minimeres. Der ggres
desuden opmarksom p3, at der ikke findes nyere gkonomiske beregninger af konsekvenserne ved et
forbud af bundtrawl. Konsekvenserne antages dog at vaere maerkbare.

Bud pa implementering
Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Ministeren for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri laegger et pres pa EU Kommissionen for forslag om mere skansomt fiskeri og forbud mod bundtrawl.

Alternativt kan Ministeren for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri arbejde for, at der bliver indfgrt incitamenter
og stgtte til at udfase bundtrawl — fgrst og fremmest i de omrader, hvor bundtrawls skadelige effekt pa
havmiljpget kan dokumenteres med sikkerhed.

Endelig kan Ministeren arbejde for at gge stgtten til forskning i, hvordan fangstredskabers miljgpavirkning
minimeres, og/eller hvordan sektoren omstilles.

43 Seniorradgiver ved Aarhus Universitet Karsten Dahl, lektor emeritus ved Kgbenhavns Universitet Hans Staby Frost
og lektor ved Aalborg Universitet Troels Jacob Hegland har leveret faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det stillede
forslag har de ikke taget stilling til.
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10. Forslag om mulighed for privat opkgb af fiskekvoter**

Borgerpanelets anbefaling

Fiskebestandene i de danske farvande har historisk veeret stgrre, end de er i dag, og det er med den
nuvaerende fastsaettelse af kvoter med udgangspunkt i princippet om Maximum Sustainable Yield
vanskeligt for dem at vokse sig st@rre og komme tilbage til tidligere tiders niveau. Borgerpanelet vurderer,
at det er gnskeligt at arbejde for stgrre bestande, selvom dette pa kort sigt kan have negative effekter pa
gkonomien. Panelet anbefaler derfor, at private, firmaer og andre interessenter far mulighed for at kgbe
fiskekvoter med henblik pa at frede fisk.

Baggrund

Der findes internationale eksempler pa drgftelser af muligheden for at give aktgrer uden for fiskeriet
anledning til at opkgbe fiskekvoter for pa den made at frede fisk. Det er vurderingen, at sddanne opkgb i
Danmark kunne ggres teknisk muligt forudsat en sendring af Bekendtggrelse om regulering af fiskeriet, som
i gjeblikket kun tillader aktive fiskere at eje kvoteandele. Sadan en andring indebaerer imidlertid en raekke
opmaerksomhedspunkter.

For det fgrste kan en abning for private opkgb skabe mulighed for, at fiskekvoter bliver et
investeringsobjekt udsat for finansiel spekulation. Dette kan forhindres, hvis private kun kan opkgbe kvoter
til “destruktion”, det vil sige med henblik pa ikke at blive udnyttet.

For det andet kan en abning for private opkgb fa samfundsgkonomiske konsekvenser i form af tab af
skatteindtaegter samt tab af arbejdspladser i fiskeriet og f@lgeindustrien, primeert (skaevt fordelt) langs
Danmarks kyster.

For det tredje kan en abning for private opkeb give anledning til gget import af fisk/mindre eksport af fisk
og/eller fald i konsumet af fisk (til fordel for konsum af andre typer af protein).

For det fjerde afhanger effekten af private opkgb af radgivning om kvoter og fastsaettelse af samme pa EU-
plan. Det skyldes, at et lavere dansk fisketryk over tid i det nuvaerende kvotesystem kan blive omsat til
radgivning om og vedtagelse af hgjere kvoter og dermed forgget fiskeri fra andre EU-medlemsstaters
fiskeflader, muligvis til dels i dansk zone.

Der er behov for yderligere analyse for mere preecist at kunne bedgmme effekten af at indfgre muligheden
for privat opkgb af fiskekvoter mhp. at frede fisk.

Bud pa implementering
Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Regeringen aendrer Bekendtggrelse om
regulering af fiskeriet, sa ikke-fiskere kan fa tilladelse til at eje kvoteandele.

44 Lektor ved Aalborg Universitet Troels Jacob Hegland og lektor ved Kgbenhavns Universitet Jesper Levring Andersen
har leveret faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det stillede forslag har de ikke taget stilling til.
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11. Forslag om maerkning af fiskeredskaber*®

Borgerpanelets anbefaling

Det er et problem, at fiskeredskaber efterlades i havet, da de fisker videre til belastning for havets dyr. Det
er borgerpanelets vurdering, at der i gjeblikket ikke bliver gjort nok for at indberette og bjerge efterladte
redskaber. Panelet anbefaler derfor, at der implementeres et markningssystem, sa efterladte
fiskeredskaber kan spores tilbage til ejeren (dette skal ses i sammenhang med forslag 4 og 5). Dette kunne
suppleres med et pantsystem som incitament for at aflevere eller indrapportere tabte redskaber.

Baggrund

Det fremgar af Fiskerilovens § 32, at Fiskeriministeren kan fastszette regler om bl.a. maerkning og
afmaerkning af fiskeredskaber. Derudover har FN’s Fgdevareorganisation FAO i en arraekke haft en
arbejdsgruppe, der arbejder med meaerkning af fiskeredskaber.

Det er saledes vurderingen, at det er muligt at indfgre maerkning af fiskeredskaber, optimalt set vha. et
unikt ID integreret i redskabet med chip, farvekodning eller nummerering under produktionen eller leddet
efter, eksempelvis hos vodbinderen. Det vil skabe et incitament for fiskeren til at bjerge eller indberette
mistede redskaber.

Der ggres opmaerksom pa, at der i gjeblikket pagar en raekke processer ift. spggelsesnet, herunder i relation
til regeringens plastikhandlingsplan og EU's direktivforslag vedr. engangsplastik, som borgerpanelets
anbefaling kan spille ind i.

Med hensyn til bjergning af fiskeredskaber, er det i gjeblikket ikke lovligt at bjerge redskaber, der ikke er
ens egne. Bliver dette muliggjort, ggres der opmaerksom pa, at det er vigtigt at sikre, at det kun er
sppgelsesnet, der bjerges evt. ved at kraeve rapportering af bjergning til relevant myndighed, inden den
pabegyndes.

Bud pa implementering

Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Regeringen indfgrer krav om meaerkning af
fiskeredskaber med unikt ID i produktionen eller i leddet efter. Dette kan suppleres med yderligere
incitamenter til at bjerge eller indberette mistede redskaber.

Derudover foreslas det, at Folketinget lovligggr bjergning af spggelsesnet.

4 Seniorforsker ved DTU Finn Larsen har leveret faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det stillede forslag har han ikke
taget stilling til.
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12. Forslag om lovgivning og retningslinjer for dyrevelfaerd for
fisk®

Borgerpanelets anbefaling

Forskningen siger, at fisk kan fgle smerte. Det er borgerpanelets vurdering, at vi ikke lytter nok til denne
forskning, og at fisk skal behandles, sa de ikke udsaettes for ungdig smerte og lidelse — bade ud fra et etisk
synspunkt og vores viden om, at fisk kan fgle smerte. Panelet anbefaler derfor, at Dyrevelfeerdslovens
ordlyd aendres, sa det er klart, at fisk ikke ma lide ungdigt under fangst, og at der indfgres retningslinjer for,
at fisk ved fangst ikke ma lide ungdigt pga. smertefulde fangstmetoder.

Baggrund

Den 1. januar 2021 erstattede dyrevelfaerdsloven dyrevaernsloven. Dyrevelfaerdsloven fastslar i §2, at "dyr
er levende vaesener og skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst,
varigt mén og vaesentlig ulempe.” Det fglger af betaenkning nr. 1154/1988 om dyrevaern, at denne paragraf
geelder for alle dyr, ogsa fisk.

Derudover anfgrer betaenkningen fglgende: “Der er dog behov for en yderligere regulering af [behandling
af fisk]. Da udvalget imidlertid ikke har vaeret i besiddelse af den forngdne sagkundskab pa disse omrader,
har man fundet det mest hensigtsmaessigt blot at redeggre for, at der er et uopdyrket omrade, hvor der
kan veere behov for en regulering.”

Der findes dog pt. ikke specifikke dyrevelfaerdsregler vedrgrende fisk.

Der ggres opmaerksom pa, at ministeren ifglge dyrevelfeerdsloven kan “fastsaette regler om behandling og
handtering af dyr”. Raekkevidden af bestemmelsen i relation til fisk er imidlertid ikke nsermere beskrevet i
lovforarbejderne. Dette er en afvigelse fra dyreveernsloven, hvor det blev antaget, at en tilsvarende
bestemmelse kunne anvendes til at fastsaette regler om eksempelvis medefiskekonkurrencer, afslimning af
al og udsmidning af levende krabber efter fiernelse af deres klger.

Samlet set er det vurderingen, at det er tvivisomt, hvor langt de eksisterende hjemler raekker ift. at
fastsaette dyrevelfaerdsregler for fisk. | lyset af et sa svagt hjemmelsgrundlag forekommer det ikke
sandsynligt, at ministeren kan fastsaette regler med mere vidtgdende konsekvenser pa omradet.

Bud pa implementering

Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Folketinget supplerer beskyttelsen i
dyrevelfaerdslovens § 2 med en udtrykkelig hjemmel til ministeren til at fastsaette neermere regler om, at
fisk ikke ma lide ungdigt ved fangst. Ministeren vil herefter under inddragelse af den nyeste
dyrefysiologiske og etologiske viden kunne fastsaette naermere regler i en bekendtggrelse, evt. suppleret
med en vejledning med narmere angivelse af, hvilke fangstmetoder der vil veere i overensstemmelse med
reglerne.

46 Adjunkt ved Kgbenhavns Universitet Sgren Stig Andersen har leveret faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det
stillede forslag har han ikke taget stilling til.
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Man kunne evt. tage afsat i den norske dyrevelfeerdslovs § 2, der udtrykkelig naevner fisk som omfattet af
loven, samt ikke mindst § 20, der indeholder en bemyndigelse til at fastseette naermere regler om bl.a.
fangst af fisk.

VELUX FONDEN 188 \é TEKNOLOGIRADET

7 DANISH BOARD OF TECHNOLOGY


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-97

&O/

NN

SN .-
VORES HAV Konsensuskonference om det danske havmiljg

13. Forslag om at give havet rettigheder?®’

Borgerpanelets anbefaling

Havet har i dag ingen rettigheder, og der kan derfor ikke rejses sag pa havets vegne. Det er borgerpanelets
vurdering, at hvis havet har juridisk identitet, sa kan man undga ungdig udnyttelse, samt at der laves skade
pa havmiljget. Panelet anbefaler derfor, at den del af havet, der er under dansk administration, far status
som juridisk entitet.

Baggrund

Det er i princippet muligt at give havet status som juridisk entitet, ligesom New Zealand, Ecuador, Bolivia
m.fl. har tildelt dele af naturen rettigheder. Der er dog i Vesten ikke retstradition for at tillaegge miljget
status som juridisk entitet. Havstrategidirektivet er det teetteste, man kommer pa en lovgivning, der har til
formal at sikre en materiel beskyttelse af havets miljgkvalitet.

Den praktiske tilgang til at sikre en materiel beskyttelse af havmiljget er under de gaeldende retlige
traditioner at fastholde, at de danske myndigheder pa grund af Danmarks deltagelse som part til
Arhuskonventionen skal sikre, at miljporganisationer (NGO’er) kan optraede pa vegne af de nulevende og
fremtidige generationers interesser i at sikre miljgkvaliteten i havet.

Arhuskonventionen palaegger parterne at give NGO’er adgang til at kunne sagsgge staten, hvis ikke de
miljgkrav, som er fastlagt til beskyttelse af havmiljget ved EU’s miljglovgivning (konkret
havstrategidirektivet) hhv. den nationale lovgivning, overholdes.

Bud pa implementering
Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved at Folketinget tildeler havet status som
juridisk entitet og dermed bryder med den retlige tradition.

47 professor ved Aarhus Universitet Ellen Margrethe Basse har alene leveret faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det
stillede forslag har hun ikke taget stilling til.
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14. Forslag om sammenlaegning af havforvaltningen®

Borgerpanelets anbefaling

Havet forvaltes af mange ministerier og styrelser med hver deres fokusomrade, hvilket muligggr at man
skubber ansvaret rundt i systemet. Borgerpanelet vurderer, at det vil gavne havmiljget, hvis vi samler
ansvaret for de reguleringer og aktiviteter, der pavirker havmiljget i én enhed. Derfor anbefaler panelet, at
det overordnede ansvar samles hos Miljgministeren, at der oprettes et tveerfagligt havforskningscenter,
som sikrer tvaerfaglig ministerbetjening, samt at der udpeges en ombudsmand, der kan sikre en
kontinuerlig praksis trods skiftende ministre.

Baggrund

Det er ifglge den kongelige anordning Statsministeren, der fastleegger ressortfordelingen mellem
ministerier. Den til enhver tid siddende Statsminister kan derfor fordele og samle kompetencerne vedr.
havet under Miljgministeren.

Miljgministeren er for nuvaerende ansvarlig for administrationen under havstrategiloven,
vandplanlaegningsloven, havmiljgloven, miljpbeskyttelsesloven og rastofloven. Det er imidlertid
Erhvervsministeren, der er ansvarlig for den maritime planlaegning under havplanloven.

Havplanen, der er under udarbejdelse, vil fungere som det koordinerende instrument og som retligt
bindende for alle andre myndigheder, herunder de myndigheder der har ansvaret for de love, som
Miljgministeren er ansvarlig for, jf. ovenstaende. Hvis havplanloven blev sendret, sa det ikke laengere var
Erhvervsministeren (konkret Sgfartsstyrelsen), der var hovedansvarlig for udarbejdelsen af den danske
havplan, ville det bidrage til opfyldelsen af malsaetningen om, at Miljgministeren havde det overordnede
ansvar pa havmiljpomradet.

Der ggres desuden opmaerksom pa, at det vil vaere i harmoni med de intentioner og malsaetninger om hgj
prioritering af miljget, der ligger bag EU’s integrerede maritime politik (som bl.a. resulterede i
havstrategirammedirektivet og havplanlaegningsdirektivet), hvis det i Danmark blev besluttet, at
administrationen under havplanloven blev en del af Miljgministerens kompetence. Efter EU’s lovgivning
indgar havplanlaegningsdirektivet i et samspil med havstrategirammedirektivet, vandrammedirektivet og
habitatdirektivet.

Ombudsmandsinstitutionen er etableret ved lov som Folketingets kontrol med forvaltningen med stgtte i
grundlovens § 55. Etablering af en saerlig ombudsmandsinstitution til beskyttelse af havmiljget vil
forudsazette, at Folketinget vedtager en sadan speciel ombudsmandsordning.

48 professor ved Aarhus Universitet Ellen Margrethe Basse har alene leveret faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det
stillede forslag har hun ikke taget stilling til.
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Bud pa implementering
Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Regeringen ggr administrationen under
havplanloven en del af Miljpministerens kompetence.

Derudover foreslas det, at Folketinget etablerer en ombudsmandsordning til beskyttelse af havmiljget.
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15. Forslag om nedsazettelse af sekretariat for FN’s Tiar for
Havforskning®®

Borgerpanelets anbefaling

Mennesket opfatter havet som en uudtgmmelig ressource, som det har retten til at udnytte til egen fordel
uden hensyn til balancen i gkosystemet. Borgerpanelet vurderer, at der mangler oplysning og bevagenhed
om de problemstillinger, der er forbundet med det danske havmiljg. Derfor anbefaler panelet, at der fra
politisk side tages ejerskab over FN’s Ocean Decade, og at kulturelle institutioner, public-service-kanaler og
uddannelsesinstitutioner inddrages i arbejdet med at sprede viden om havet.

Baggrund

Danmark har spillet en central rolle i etableringen af FN’s Tiar for Havforskning for baeredygtig udvikling,
som lgber fra 2021 til 2030. Tiaret skal sikre, at mest mulig viden og data ggres tilgaengeligt, sa flest muligt
far kendskab til havets rolle for klimaet og baeredygtig udvikling.

Det er vurderingen, at der — for nationalt at tage ejerskab over Tiaret — er behov for at nedsaette et
sekretariat under et relevant ministerium tilknyttet en faglig styregruppe. Dette sekretariat skal varetage en
endorsement proces for Tiaret og understgtte udarbejdelsen af handlingsplaner. Sekretariatet kan ogsa
spille en koordinerende rolle pa nordisk og europaeisk plan bl.a. i forhold til forskningsprogrammer.

Der ggres opmaerksom pa, at Sverige og Norge har igangsat en lignende proces og etableret en
sekretariatsstruktur for Tiaret. Derudover er der etableret et forum for nordisk koordinering omkring de
nationale focal points for International Oceanographic Commission (10C).

Bud pa implementering
Det foreslas, at borgerpanelets anbefaling implementeres ved, at Regeringen nedszaetter et sekretariat for
FN’s Tiar for Havforskning under et relevant ministerium.

 Forskningsleder ved DMI Steffen M. Olsen har leveret faglige bidrag til baggrundsafsnittet. Det stillede forslag har
han ikke taget stilling til.
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