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Forord

Dette materiale udggr startskuddet til den proces, | som borgerpanel skal igennem, fgr | den 26. oktober praesenterer jeres
anbefalinger for politikere og andre beslutningstagere pa Christiansborg. Det skal sikre, at | har noget feelles viden om emnet,
nar | mgder op til fgrste forberedelsesweekend.

I vil selvfglgelig fa lejlighed til at stille spgrgsmal til alt det, | ikke forstar. Og herefter er det op til jer i feellesskab at finde ud af,
hvad I vil vide mere om, og hvilken slags eksperter, | gerne vil spgrge. | vil altsa have rig lejlighed til at blive meget klogere!

Informationsmaterialet er blevet til gennem workshops med en raekke eksperter og med repraesentanter for en raekke vigtige
aktgrer med interesser pa havet (se ’Kilder’ sidst i dokumentet).

Vi glaeder os rigtigt meget til at lzere jer at kende og fglge jeres faelles underspgelse af relationen mellem benyttelsen og
beskyttelsen af vores hav. God laeselyst!

Venlig hilsen

Ditte Degnbol og
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1. Benyttelse og beskyttelse af havet

Det gennemgaende tema for konsensuskonferencen — og dermed ogsa dette informationsmateriale — er relationen mellem
vores benyttelse og beskyttelse af havet.

Med sin lange kystlinje er Danmark bade kulturelt, historisk og gkonomisk teet knyttet til havet. Vi benytter os af havet
pa mangfoldige mader. Vi nyder dets ressourcer i form af fgdevarer, sand og grus, olie og vind. Vi bruger ogsa havet som
transportvej. Og vi drager nytte af havet, nar vi bader, surfer, fisker og dykker, og nar vi faerdes i og betragter naturen.

Men de fleste menneskelige aktiviteter pa havet pavirker ogsa livet i havet — nogle mere alvorligt end andre. Og den samlede
pavirkning af gkosystemerne i havet i dag er meget massiv. Derfor er det vigtigt, at vi regulerer vores brug af havet for at
beskytte det, hvis vi fortsat vil have et velfungerende marint gkosystem, og hvis vi fortsat vil kunne nyde godt af havets
ressourcer. Der er mange forskellige grunde til, at vi bgr passe pa de marine gkosystemer:

Fortsat udnyttelse af havets ressourcer: Mennesket nyder godt af havets ressourcer pa mange mader, og i mange tilfelde

er vores udnyttelse af ressourcerne afhaengigt af et sundt gkosystem. For eksempel er det vigtigt for fiskeriet, at de arter, vi
fisker pa, alle har det godt, kan reproducere sig og vokse sig sa store, at vi kan fiske af dem. Og det er ogsa vigtigt, at fiskeriet
ikke bliver sa stort, sa fiskebestandene kollapser. Hvis vi fortsat vil kunne drage nytte af havets ressourcer, ma vi ogsa passe pa
dem.

Opbevaring af CO2: Gennem komplicerede processer i samspillet mellem luften, vandet, algerne og naeringsstofferne optager
havene store maengder af den CO2, vi udleder, og omdanner det til kulsyre, som opbevares i havet. Havde det ikke vaeret
tilfeeldet, havde klimaforandringerne vaeret langt mere fremskredne, end de er.

Mange af os har stor glaede af at betragte livet i havet og af at vide, at livet i havet er rigt og mangfoldigt. Foto: Peter Hauerbach
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Veerdien af at vide: De fleste af os har set flere naturudsendelser om livets mangfoldighed pa jorden. Nogle af os har gleede af
at betragte livet i havet for eksempel pa gature langs kysten, salsafari eller dykkerture. Men det, vi ser, er kun et lille udsnit af
alt det, der er i havet. Uanset om vi betragter det eller ], kan alene det at vide, at livet i havet er rigt og mangfoldigt, og at det
trives, have stor veerdi for os.

Havet i sig selv: Er et sundt marint gkosystem kun vigtigt i den udstraekning, at det er vigtigt for os? Mennesket har kun
eksisteret i det sidste splitsekund af livets historie i havet. Man kan godt spgrge, om ikke livet i havet har ret til at veere her —
ikke bare for os, men i sig selv?

Det marine gkosystem har det imidlertid ikke godt. Det skyldes menneskets meget omfattende pavirkning gennem aktiviteter
som for eksempel tilfgrsel af nzeringssalte, miljgfarlige stoffer og marint affald, fiskeri, fysiske konstruktioner, stgj og
klimaforandringer. Nogle af de centrale spgrgsmal for forvaltningen af det danske havmiljg lyder derfor: Hvilke pavirkninger af
det danske hav skal vi acceptere? Hvilke aktiviteter pa havet skal vi prioritere? Og hvordan skal vi beskytte havmiljget?

Feelles for disse spgrgsmal er, at de handler om relationen mellem vores benyttelse og beskyttelse af havet. Det er disse
spgrgsmal, | som borgerpanel er inviteret til at give et bud pa. De fglgende sider giver jer en fgrste indfgring i emnet.

Kapitel 2 handler om, hvordan det marine gkosystem er skruet sammen, om havmiljgets tilstand og om, hvad det er for
nogle stressfaktorer, der pavirker det marine gkosystem. Kapitel 3 fortaeller, hvad de forskellige menneskelige aktiviteter pa
havet betyder for det danske samfund. Kapitel 4 introducerer forvaltningssystemet og nogle af de dominerende tilgange til
forvaltningen af havet, og kapitel 5 runder af rejser nogle spgrgsmal.
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2. Det marine gkosystem og menneskets pavirkning af det

| dette kapitel ser vi pa, hvordan menneskelige aktiviteter pavirker miljgkvaliteten i havet. Men for at kunne forsta hvilken
indflydelse, menneskelige aktiviteter har pa livet i havet, er det vigtigt fgrst at forstd noget om sammenhangene i havet.
Havmiljget bestemmes af en raekke fysiske, kemiske og biologiske forhold, som pavirker hinanden og tilsammen udggr
havmiljget. Til de fysiske elementer hgrer for eksempel havbunden, havstremmene, mgdesteder mellem salt- og ferskvand,
lys og temperatur. Til de kemiske hgrer naeringsstoffer, kuldioxid, miljgfarlige stoffer og ilt. Og til de biologiske elementer hgrer
virus, bakterier, plante- og dyreplankton, bunddyr, blomsterplanter, tang, fisk, havpattedyr og havfugle. Alle disse elementer
spiller sammen og indtager en rolle i det marine gkosystem.

Det betyder, at 2ndrer man pa ét element, pavirker det andre elementer og flytter pa den samlede balance. Vil vi for
eksempel passe szrligt godt pa torsken, fordi vi gerne vil have, at vores bgrnebgrn ogsa kan spise den, er det ikke nok bare at
lade veaere med at fange sa mange af dem. Vi skal ogsa se pa dens levesteder, fgde og naturlige fjender. Det er derfor, vi kalder
det et gkosystem. Fordi alle elementerne i havet — fysiske, kemiske og biologiske — spiller sammen og udggr en helhed. Et
marint gkosystem.

Havet er ét stort, sammenhangende gkosystem. Et vigtigt element i dette system er plante- og dyreplankton. Plankton er
mikroskopisk og findes overalt i lavet. Som farste led i fodekaeden udgar det grundstenen for alt andet liv i havet: Store dyr
spiser sma dyr. Uden plankton havde vi hverken muslinger, fisk eller isbjgrne. Foto: Puntasit Choksawatdikorn, iStock

Eftersom det marine gkosystem er ét stort, ssmmenhangende globalt gkosystem, pavirkes miljgkvaliteten i de danske
havomrader bade af forholdene i danske farvande og i de omrader, der ligger uden for de danske havomrader. Derudover
pavirkes havmiljpet ogsa af udvekslingen mellem land og hav, for eksempel udledninger i havet fra landbrug, industri og
byomrader. Og endelig pavirkes havmiljget af de globale klimaforandringer. Forvaltningen af det danske havmiljg forudsaetter
derfor, at der bade sattes ind mod nationale, internationale og globale stressfaktorer.

Stressfaktorer kan for eksempel veere udledning af naeringsstoffer, fiskeri, undervandsstgj og klimaforandringer. Nogle
stressfaktorer pavirker iseer de marine pattedyr, mens andre primaert gar ud over bunddyr eller plankton. Men som vi sa
ovenfor, spiller alle disse forskellige elementer i pkosystemet sammen. Derfor gar det ogsa ud over for eksempel fiskene og
pattedyrene, nar der kommer ubalance i produktionen af plankton. Og nar et rev bliver gdelagt, gar det ikke kun ud over de
dyr, der lever i revet, men ogsa de dyr, der sgger fgde i omradet.
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Det er en kompliceret gvelse at afggre hvilke stresspavirkninger, der udggr den stgrste trussel mod det marine gkosystem.
Dels fordi stresspavirkningerne pavirker forskellige elementer i gkosystemet, som alle er afhaengige af hinanden. Dels fordi
stresspavirkningerne kan forstaerke hinanden og give sakaldte kumulative effekter, som er mere alvorlige end de enkelte
pavirkninger hver for sig — for eksempel kan effekten af naeringsstoffer forstaerkes af miljgfarlige stoffer. Og endelig vil
forskellige marine omrader have forskellige former for sarbarheder, sa stressfaktorer, der er serligt alvorlige i ét omrade, kan
veere mindre betydende andre steder. Alligevel kan man godt pege pa nogle stresspavirkninger, som er szerligt vigtige generelt
for pkosystemerne i omraderne omkring Danmark. Det gaelder isaer:

- Udledning af miljgfremmede stoffer (isaer fra landbrug, spildevand og skibe)
- Intensiv fangst af udvalgte arter (fiskeri)

- Tilfgrsel af naeringsstoffer (isaer fra landbrug, spildevand og akvakultur)

- Fysisk forstyrrelse af havbunden (isaer bundtrawling og rastofindvinding)

- Klimaforandringer

| det fglgende gennemgas disse og andre vigtige stressfaktorer i det danske havmiljg én for én.

Miljgfremmede stoffer

Tungmetaller og andre stoffer, der ikke optraeder naturligt i havmiljget, har en negativ pavirkning af gkosystemet. De
miljgfremmede stoffer stammer fra spildevand, landbrug, skibstrafik, havbrug og dambrug samt olie- og gasindvinding,
men kan ogsa tilfgres havet via privatbrug af kemikalier til for eksempel ukrudtsbekeempelse, der ender i vandmiljget. De
miljgfremmede stoffer ophobes i levende organismer og pavirker adfzerd, vaekst og formering — det giver for eksempel
misdannelser hos dlekvabber og kgnsforstyrrelser hos havsnegle. | det hele taget ggr miljgfremmede stoffer dyr og planter
mindre modstandskraftige, hvilket blandt andet ogsa ggr dem mere sarbare overfor andre stressfaktorer.

Tilfgrsel af miljpfremmede stoffer reguleres blandt andet ved at stille krav til udledninger fra industri, rensningsanlaeg og hav-
og dambrug. @sterspen og dele af Nordsgen er i gjeblikket testomrade for anvendelsen af mere miljgvenlige braendstoffer pa
skibe, ligesom der er indfgrt eldrevne feerger flere steder.

B)

Forskellige typer af misdannelser hos dlekvabbeunger observeret i undersggelser i danske fjorde: 0) Tidlig dad, A) Sen
dgd, B) Blommesaek- og tarmdeformiteter, C) Bgjet rygrad, D) Spiralformet rygrad, E) Manglende eller defekte gjne, F)
Hoveddeformiteter og G) Sammenvoksede eller siamesiske tvillinger. Kilde: Strand & Dahlluf 2004.
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Intensiv fangst af udvalgte arter og bifangst

Erhvervsfiskeriet fjerner meget store maengder af udvalgte arter fra gkosystemet. Det geelder bade de arter og stgrrelser, som
forbrugerne vil kgbe, og alt det, der ogsa havner i nettet, men som ikke er gnsket. Det sidste kalder man bifangst. Nar man
fierner meget store maengder af bestemte arter fra gkosystemet, pavirker det dels bestandene for de arter, der fanges, dels
andre dele af gkosystemet — for eksempel de arter, de spiser og selv spises af. Fiskeriet fjerner meget store mangder fisk,
skaldyr og pattedyr fra havet hvert ar, og nogle bestande er helt kollapset — det vil sige, at de ikke laengere kan reproducere sig
og opretholde en bestand.

Et helt centralt redskab for forvaltningen af fiskeriet er kvoter for, hvor meget der ma fiskes pa bestemte arter. Kvoterne skal
sikre, at der ikke fanges flere af hver enkelt fiskeart, end bestanden kan baere. For at undga, at fiskerne fanger for mange sma
fisk, er der desuden typisk fastsat mindstemal for, hvor sma de forskellige arter ma vaere, nar de fanges, samt krav om brug

af bestemte (ikke for sma) maskestgrrelser i de forskellige fiskerier. Nogle steder er der ogsa krav om, at fiskerne skal bruge
selektive fiskeeredskaber — det vil sige saerlige redskaber, der er designet, sd ugnskede arter lettere kan undslippe. Der kan
ogsa vaere krav om, at der skal monteres akustiske alarmer pa garnene, sa hvaler kan styre uden om dem. Der ggres ogsa brug
af forskellige former for omradelukninger for at beskytte fisken, mens den gyder eller vokser sig stor.

Naeringsstoffer

Nzeringsstoffer fungerer som naering for bade plante- og dyreliv. Planteplankton — sma fritflydende alger i vandet — udggr
den stgrste maengde af planteproduktionen i havet. De tjener som fgdegrundlag for det mikroskopiske dyreplankton, som er
fpde for blandt andet fisk, som igen tjener som fgdegrundlag for bunddyr, fugle og pattedyr. Der hvor lyset kan na havbunden
(primaert teet pa kysterne) bidrager bade tang og planter til planteproduktionen i havet.

Havet tilfgres naeringsstoffer ved afstrgmning fra land, via havstrgmme og fra luften. Fra land stammer naeringsstofferne
primaert fra landbrugsarealer, men ogsa fra rensningsanlaeg. | fjorde og omrader taet pa kysterne kommer naringsstofferne
hovedsageligt fra land. Men i de abne farvande kommer nzeringsstofferne ogsa med havstrgmmene fra ikke-danske farvande
og fra luften.

Af andre kilder kan navnes havbrug med opdreet af fisk og til dels ogsa muslingeproduktion, som ogsa udleder naeringsstoffer.
Nzeringsstofferne kommer dels fra foder, dels fra faekalier fra fiskene. Udledningen fra havbrug er under 1% af den samlede
udledning fra gvrige danske kilder, men tilfgrsler fra havbrug kan spores op til 25 km fra brugene.

De mange naringsstoffer resulterer i meget kraftig vaekst af planteplankton, som blandt andet hindrer lys i at na bunden
og skaber iltsvind, som slar planter og dyr ihjel. Et bergmt eksempel pa iltsvind som fglge af menneskelig udledning af
naeringsstoffer er Mariager Fjord, som i slutningen af august 1997 henla som en grgn algesump og skabte overskrifter om
iltsvind, dgde fisk og en stank af forradnelse og svovlbrinte.

Overordnet set er omrader med iltsvind er blevet stgrre og flere gennem de sidste artier. lltsvind kan skyldes forskellige
forhold, men de sidste artiers tiltagende problemer med iltsvind skyldes primaert klimaforandringerne og for store tilfgrsler af
neeringsstoffer.

Mangden af nzeringsstoffer i havet kan reguleres ved at mindske udledningerne af nzeringsstoffer. Derudover forskes der

p.t. i, hvordan man kan optage naeringsstoffer fra havmiljget gennem dyrkning af tang og muslinger — i denne sammenhang
ogsa kaldet marine virkemidler. Muslinger lever af at filtrere vandet for planktonalger, som optager naeringsstoffer fra vandet.
Hgster man muslingerne pa det rigtige tidspunkt, fierner man saledes samlet set nogle af naeringsstofferne fra havmiljget,
ogsa selvom de udleder fekalier. Det samme geelder ved produktionen af tang, som optager naeringsstoffer direkte fra vandet.
Der er dog fortsat usikkerhed omkring effekten af tang- og muslingedyrkning samt om, hvorvidt det kan ggres gkonomisk
rentabelt at dyrke dem som virkemidler.
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En overproduktion af alger saetter sig blandt andet pG dlegraesset og kveeler det med iltsvind. Kilde: Syddansk Universitet.
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Fysisk forstyrrelse af havbunden

Havbunden er et vigtigt element i det marine gkosystem og tjener som levested for bade planter og dyr. Forstyrres havbunden,
gar der lang tid, fgr livet pa havbunden er tilbage ved udgangspunktet. Fiskeri med bundtrawl samt rastofindvinding er de
aktiviteter, der pavirker havbunden mest.

Ved fiskeri med bundtrawl skrabes tunge redskaber hen over bunden for at holde nettet nede og opskreemme de fisk, der
holder til pd bunden, sa de havner i nettet. Sand og sten pa bunden hvirvles op, sa bundlevende dyr og planter forstyrres eller
traekkes i stykker. Bundtrawling har ogsa over arene bevirket, at mange stenrev, som er vigtige for havets gkosystemer, er
blevet gdelagt. Denne havbund kommer aldrig tilbage til udgangspunktet.

Et af de veerktgjer, der benyttes til at beskytte havbunden mod bundtrawl, er udpegning af beskyttede omrader, som tjener
som seerligt vigtige levesteder for bestemte planter og dyr, og som er sarligt sarbare overfor forstyrrelser af havbunden.

Der forskes i at designe bundtrawl med mindre bundpavirkning. Herudover kan nogle af de arter, der i dag fanges med
bundtrawl, ogsa fanges med f.eks. garn eller snurrevod (et poseformet fiskenet).

Rastofindvinding er indvinding af materiale som sand, grus og ral fra havbunden. Det udfgres med stik- og sleebesugning.
Stiksugning efterlader dybe huller, mens sleebesugning efterlader lange spor. Begge dele &endrer havbunden dramatisk,
om end meget lokalt — i opleegget til en dansk havstrategi omtales omrader udpeget til rastofindvinding saledes som "tabt
havbund'’.

Der er udpeget en raekke sarlige omrader i Danmark til rastofindvinding, hvert omrade med et szet regler for indvindingen
og for, hvordan man opnar tilladelse til at anvende omradet. Indtil videre udggr det samlede udnyttede areal kun fa procent
af den danske havbund, men der udpeges stadig nye rastofomrader i takt med, at vi Igber tgr for andre indvindingsomrader.
Samlet set betyder det et fortsat tab af omrader med smastenet hard bund.

Stenfiskeri af stgrre sten til bygningsanlaeg var tidligere meget udbredt i Danmark, men blev forbudt i 2009. | perioden 1900-
2009 er der blevet fjernet stenrev svarende til et areal pa stgrrelse med Fang. Stenrevene er den naturtype i dansk farvand,
der rummer flest dyre- og plantearter. De er ogsa vigtige som gyde- og opvakstomrader for fisk.

Havbundsmateriale, der fjernes fra havne eller fra sejlrender for at opretholde dybden, dumpes pa sakaldte klappladser i
havet, det vil sige omrader, hvor myndighederne har givet tilladelse til dumpning. Det klappede materiale vil ofte fordeles
relativt hurtigt af havstrgmme, og dermed giver det kun anledning til mindre pavirkninger. Men ved klapning af stgrre
maengder materiale, vil bundlevende dyr og planter for en stor dels vedkommende blive begravet og dg. Eftersom der ofte
er store koncentrationer af miljgfremmede stoffer i havne, er oprensning og klapning af materiale herfra medvirkende til at
sprede miljpfremmede stoffer i havet.

Klimaforandringer

De seneste artier har klimaet @ndret sig markant, og temperaturen i de danske farvande er steget med omkring 1,5 °C i Igbet
af de sidste 40 ar. Samtidig er vandstanden steget 10-15 centimeter, og der er kommet mere regn. De hgjere temperaturer
gger risikoen for iltsvind og lokker nye arter til, og den stgrre maengde nedbgr giver stgrre tilfgrsler af uhensigtsmaessige
naeringsstoffer. De aendrede temperaturer @&ndrer ogsa havstrgmmene, som har stor betydning for livet i havet.

Dertil kommer forsuringen af havene. Med et stigende indhold af CO2 i atmosfaeren optager havet ogsa mere CO2, hvilket
skaber et mere surt miljg. Dette skaber blandt andet problemer for kalkbaserede organismer som koraller, kalkdannende
planktonalger, muslinger og krebsdyr, fordi surhedsgraden oplgser kalken. Forsuringen menes ogsa at gge dgdeligheden for
nogle fiskearters yngel.

Samlet set forventes klimaforandringerne at fa en omfattende effekt pa de marine gkosystemer. Jordens klima har altid
2ndret sig Ipbende, men det er tidligere sket over millioner af ar, hvilket har tilladt gkosystemerne og organismerne at tilpasse
sig Ipbende. De nuvaerende klimaforandringer sker i et meget hgjt tempo. Set i dette lys er det endnu mere presserende at
handtere andre stressfaktorer for at sikre et sa modstandsdygtigt havmiljg som muligt.
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Klimaforandringerne skyldes et hgjt samlet niveau af udledninger af drivhusgasser over hele kloden. Derfor kraever det ogsa
en omfattende global indsats at handtere det. | dansk regi forhandler Folketingets partier om en klimapakke for, hvor meget
og hvordan Danmark skal na sin ambition om helt at udfase udledningen af fossile brandsler i 2050.

Stoj

Menneskeskabt stgj fra skibsmotorer, offshore byggeri som for eksempel vindmglleparker og boreplatforme, aktive
sensorsystemer som for eksempel ekkolod og sonarer samt motoriseret vandsport kan vaere generende for iseer havpattedyr.
Stgjen kan veere gdelaeggende for dyrenes indbyrdes kommunikation, evne til at fange bytte og orientere sig, og det kan

virke skreemmende og stressende. Meget hgj stgj, for eksempel i forbindelse med etablering af fysiske konstruktioner som
vindmglleparker og broer, kan blandt andet ga ud over havpattedyrs hgrelse, som blandt andet er afggrende for deres evne til
at navigere. Undervandsstgjen kan ogsa pavirke yngleadfaerden hos fisk.

Fysiske konstruktioner

Havvindmelleparker, sejlrender, broer, tunneler osv. pavirker bade levesteder pa havbunden og havstremmene. Under
etableringen af store konstruktioner pavirkes havmiljget betydeligt, bade af den fysiske forstyrrelse og af stgjen. Med tiden
kan konstruktioner som bropiller og fundamenter for havvindmeller og boreplatforme dog ogsa komme til at fungere som
kunstige stenrev for omkringlevende organismer. Den artsrigdom, der herved kan udvikle sig, kan tiltraekke fedespgende fisk,
som igen kan tiltraekke havpattedyr som saler og marsvin. Dette er dog ikke udelukkende positivt — hver gang, man etablerer
en konstruktion, fierner man ogsa et stykke havbund, der har tjent som levested for en raekke arter, som ikke ngdvendigvis
trives pa det nye, kunstige rev. Derudover kan det nye rev tiltraekke arter, der ikke hidtil har veeret til stede, og som derved kan
pavirke det eksisterende gkosystem.

Havvindmgllefundament, der fungerer som kunstigt rev og levested for blandt andet muslinger og flynder.
Kilde: Deepwater Wind

De faerdigt etablerede havvindmglleparker kan forstyrre fugle i deres fgdesggning, da de oftest styrer udenom parkerne. Til
gengeeld er det meget fa, der bliver draebt ved kollision med vindmgllernes vinger.

For at opna tilladelse til anlaegsarbejder pa havbunden, skal man sgge om tilladelse. Den myndighed, der skal behandle sagen,
skal vurdere, om anlaegget forventes at pavirke omgivelserne sa meget, at der skal laves en undersggelse heraf, inden der
gives tilladelse.
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Marint affald

Omfattende maengder af iszer plastik, men ogsa metal, gummi, glas, pap med mere, havner hvert ar i havet. Det kommer bade
fra aktiviteter pa havet og fra land, hvor det blandt andet fgres med vinden, ad vandlgb og med spildevand. Meget af plastik-
affaldet kan ses flydende i havoverfladen med det blotte gje. Men ogsa en stor maengde mikroplastik havner i havet. Blandt
kilderne hertil er nedslidning af deek pa vejene samt tabte fiskenet af nylon, som udskiller mikroplast, nar de bliver nedbrudt.

Marint affald pavirker bade fisk, fugle, muslinger, havpattedyr og dyreplankton. Enten fordi de kommer i direkte fysisk kontakt
med affaldet, eller fordi dyrene spiser plastikken. En undersggelse af 400 sild og torsk i 2016 viste for eksempel, at 23% af fi-
skene havde ét eller flere stykker mikroplast i mavesaekken.

Marint affald, iseer plast, optraeder desuden ofte som 'svamp’ for miljgfremmede stoffer, der laegger sig i en mikrofilm pa
overfladen og dermed kan blive transporteret ind i de organismer, som spiser dem, og maske blive frigivet i organismen. Det
kan ogsa medvirke til at sprede miljgfremmede stoffer, vira og bakterier til andre farvande. Endelig kan fisk og havpattedyr
blive viklet ind i det marine affald, for eksempel plastemballage og mistet fiskeudstyr.

Affaldet i havet omkring Danmark kommer bade fra Danmark og fra andre steder i verden, hvorfra de kan fgres tusindvis

af kilometer med havstremmene. Derfor skal der bade handles nationalt og globalt for at komme problemet til livs. Der
arbejdes dels pa at nedbringe udledningerne, dels pa at opsamle det affald, der allerede er udledt i havmiljget. Et eksempel
pa et effektivt tiltag i dansk regi er forskellige filtre, der kan tilbageholde en stor del mikroplastik fra det vand, der passerer
renseanlaeggene.

Plastik nedbrydes ikke i naturen og er et stort problem for havmiljget. Foto: Dmitrii Pridannikov, iStock
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Invasive arter

En raekke nye arter er dukket op i det danske havomrade over de senere ar. De nye arter kommer fgrst og fremmest fra
lastskibe, der fyldes med ballastvand for at fa mere tyngde, nar de sejler med tom last. | vandet kan der vaere larver fra
forskellige arter, som fgres med til naste havn, hvor ballastvandet tsmmes ud i havnen, nar lasten skal fyldes igen. Nye arter
kommer ogsa til Danmark ad egen drift pa grund af klimaforandringerne.

Nogle nye arter er uproblematiske, og nogle kan endda skabe nye muligheder for fiskeriet. Nogle arter er imidlertid
problematiske, fordi de udggr en trussel mod hjemmehgrende arter og derved forskubber balancen i gkosystemet. Sadanne
arter kaldes invasive arter. Invasive arter kan blandt andet udggre en trussel mod hjemmehgrende arter ved at medbringe nye
sygdomme eller parasitter, som danske arter ikke er modstandsdygtige overfor. De kan ogsa ade for meget af den fgde, de
hjemmehgrende arter skulle leve af, eller den hjemmehgrende art kan veere byttedyr for den invasive.

Den internationale Ballast Water Management Convention indeholder et szt regler for handtering og overvagning af
ballastvand, som Danmark er forpligtet til at overholde.

Sortmundet kutling er en invasiv art. Den lever i bdde fersk- og saltvand og har spredt sig meget hurtigt i Danmark. Den
udggr en stor trussel mod sdvel hiemmehgrende kutlingearter som dlekvabber, skrubber, Gl og rejer. Derudover graver den
i havbunden og river derved planter Igs, som holder pé sedimentet, som derved kan transporteres andre steder hen med
havstremmene. Foto: Kasper Strube / FiskeFoto.dk

Den miljgmazessige tilstand

Skal man vurdere den miljgmaessige tilstand i det marine gkosystem rundt om Danmark, skal man bade se pa de enkelte
stressfaktorer og deres samlede effekt. Mange stressfaktorer forsteerker hinandens effekt og pavirker den generelle
modstandskraft af gkosystemet. Danmark er ifglge en raekke internationale konventioner og direktiver forpligtet til at beskytte
det marine gkosystem og sikre en god miljgmaessig tilstand. Men der er meget lang vej igen.

Stressfaktorerne skyldes alle sammen menneskelige aktiviteter. | det naeste kapitel ser vi lidt naeermere p3, hvad det sa er, det
danske samfund og den enkelte borger far ud af vores omgang med havet.
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3. Havet som ressource

Danmark er omgivet af vand til naesten alle sider. Pa trods af sit beskedne landareal har Danmark 8750 km kystlinje svarende
til afstanden mellem Hjgrring og Los Angeles. Havet har historisk set haft afggrende betydning for Danmarks politiske,
gkonomiske og kulturelle udvikling, og den danske kunst og kultur er spaekket med referencer til havet.

Men i takt med, at vi bliver flere mennesker og vores gkonomiske aktiviteter udvides, er der ogsa blevet rift om pladsen pa
havet. Der er hverken pladsmaessigt eller miljgmaessigt raderum til, at alle kan benytte havet i det omfang, de vil. Derfor er
nogle af de vigtige spgrgsmal om forvaltningen af aktiviteter pa havet:

e Hvilke aktiviteter skal have lov til at fylde pa havet, og hvilke skal have mindre plads?
e Hvor pa det danske havareal skal de forskellige aktiviteter have lov at udfolde sig?
e Hvordan sikrer vi samspillet mellem de forskellige aktiviteter pa havet?

e Hvilke negative pavirkninger af havet vil vi acceptere?

For at kunne svare pa disse spgrgsmal er det ikke nok at kende til de forskellige aktiviteters miljgmaessige pavirkning. Vi skal
ogsa vide noget om, hvad de hver iszer betyder for den danske gkonomi og kultur og for vores velfeerd. Det ser vi neermere pd i
dette kapitel.

Menneskelige aktiviteters relative gkonomiske betydning

Det kan vaere sveaert at sammenligne de menneskelige aktiviteter pa havet og vurdere, hvilke aktiviteter, der er vigtigst for

os. Aktiviteterne kan have vaerdi for det danske samfund og for den enkelte borger pd mange forskellige mader. @konomisk
betydning og jobskabelse er lettest at sammenligne, fordi det kan ggres op i tal. | figur 1 herunder sammenlignes den samlede
arlige produktionsvaerdi og det samlede antal fuldtidsjobs i brancherne. Hvad der ikke fremgar af sddan en sammenligning er
for eksempel, at nogle aktiviteter betyder meget for den regionale udvikling og jobskabelse i udkantsomraderne, mens andre
primaert har betydning for nogle fa og store aktgrer. Andre perspektiver pa aktiviteternes vaerdi for os kan for eksempel handle
om deres bidrag til vores omstilling til vedvarende energiformer og deres betydning for vores kulturliv, livskvalitet og identitet.
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Figur 1. Kilde: "Danmarks Havstrategi Il, Fgrste del — Socioskonomisk analyse” udgivet af Miljg- og Fgdevareministeriet 20189.
Tallene i parentes angiver, hvilket dr de er fra. *Antallet for beskaeftigede er udtryk for direkte beskzeftigelse i sektoren.
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Produktionsvaerdien beskriver indkomsten fra sektoren eller aktiviteten — det vil sige hvad der omsaettes pa markedet i
Igbet af et ar. For fiskeriet er det for eksempel landingsvaerdien, der opggres, det vil sige mangden af fanget fisk ganget
med prisen. Beskaeftigelsen daekker alt arbejde i sektoren inklusive deltids- og seesonarbejde, men angiver hvor mange
fuldtidsarbejdspladser, det svarer til.

Pa de fglgende sider gennemgas de forskellige menneskelige aktiviteter pa havet én for én.

Fiskeri

Fiskeri er et af de aeldste erhverv i Danmark. Det har tidligere spillet en stor rolle i forhold til dansk gkonomi, mens det nu
mere er koncentreret i nogle store havne og lokalsamfund i Nordjylland og en raekke mindre havne og lokalsamfund i resten

af landet. |1 2002 foreerede staten raderetten over de vigtigste kommercielle arter til en raekke fiskere i form af kvoter. Fiskerne
kan leje, seelge og kpbe kvoter af hinanden, hvilket ideelt set over tid blandt andet skulle motivere fiskerne til selv at passe pa
fiskebestandene, sa deres kvote ogsa har veerdi i fremtiden. Systemet har imidlertid medvirket til, at enkelte fiskere har opkgbt
meget store dele af de danske kvoter (i medierne omtalt som ’kvotekonger’), at en del mindre fiskerisamfund har mistet deres
fiskeri, at fiskefartgjerne i gennemsnit er blevet stgrre, og at bundtrawl er blevet mere udbredt.

1 2019 var der 2.059 registrerede fiskefartgjer i Danmark. Danmark er blandt de ti stgrste eksportgrer af fiskeprodukter i
verden — dog stammer en del af produkterne fra videresalg og forarbejdning af importerede fisk.

Hvor kgd og fierkrae generelt har et meget stort CO2 aftryk (det vil sige at der udledes en stor maengde CO2 i forbindelse med
produktionen), er mange fiskeprodukter (men ikke alle) et mere klimavenligt alternativ med et relativt lavt CO2 aftryk.

Akvakultur

| dag findes der 19 havbrug i Danmark, som i 2017 stod for ca. 14 procent af fiskeerhvervets samlede omsaetning og
producerede 14.000 tons spisefisk. Bade pa EU og nationalt plan er der ambitigse strategier for vaekst i akvakultur (fisk,
muslinger og tang). Pa grund af bekymring for miljgpavirkninger er der dog forelgbig sat en stopper for nye havbrug i dansk
farvand.

Havbrugene producerer primaert regnbuegrred, der opdraettes i netbure fra april til efterar. Desuden dyrkes der i et betydeligt
omfang blamuslinger i line eller net, primaert i Limfjorden. Der eksperimenteres desuden med dyrkning af tang.

Rastofindvinding

Rastofindvinding i danske havomrader omfatter sand, grus, ral og skaller, som bruges i forbindelse med byggeri. Vi forbruger
i Danmark hvad der svarer til 1,1 kg i timen pr. indbygger. Forbruget af rastoffer i Danmark forventes at stige de kommende
ar i forbindelse med kystsikringer, havneudvidelser og boligbyggerier. Vi genanvender 90% af affaldet fra byggeri — resten skal
indvindes fra henholdsvis land og havbund.

Vindmeglleparker

Danmark er et af de fgrende lande i forhold til vindenergi. Regeringens ambition er, at Danmark skal veere uafhaengig af fossile
braendsler i 2050. Danmark skal altsa hente alt sit energiforbrug fra vedvarende energikilder, herunder havvind. Blandt andet
er der planer om to nye energiger. Derfor er der p.t. et stort fokus pa at skaffe plads til vindmglleparker.

Vindmglleparker vil altsa leegge beslag pa flere store havarealer i fremtiden. Bglgekraftanleeg kan muligvis ogsa komme til
at optage arealer, men det er uvist i hvilket omfang. Det medfgrer restriktioner for andre erhverv og behov for flytning af
sejlruter. Kystnaere vindmglleparker har laenge givet anledning til modstand fra borgere med bopal langs kysten, fordi nogle
synes, det skeemmer udsigten. Teknologien til at etablere flydende vindmglleparker pa dybt hav laengere fra kysten er stadig
ikke helt sa udviklet, men den er pa vej.
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Danmark er et af de fgrende lande indefor vindenergi. Foto: Irfan Alijagic, Unsplash

Skibsfart

Sgtransporten, der star for transport af gods og passagerer, bidrager vaesentligt til den danske samfundsgkonomi. Inden for
dansk eksport star skibsfarten for godt 65 procent af varetransporten til udlandet. Den samlede vaerdi af skibsfarten er pa
godt 10 procent af Danmarks samlede produktionsvaerdi og den repraesenterer 24 procent af den samlede eksport. Hvor
sgtransporten af gods klarer sig godt, er der til gengeeld sket en stor nedgang af persontransport. Det geelder dog ikke de
krydstogtskibe, der anlgber fra udlandet — dette omrade er i vaekst.

Turisme og rekreation
Friluftsliv og turisme bidrager blandt andet til befolkningens fysiske og mentale sundhed og livskvalitet.

Nationale undersggelser og kortlaegning af 92 forskellige kyst- og havfriluftsaktiviteter i Danmark viser, at mere end tre
fierdedele af den voksne befolkning deltager i mindst én vandorienteret aktivitet arligt — men ofte i mange. Iseer omrader med
stor befolkningstaethed som Kgbenhavn, Arhus osv. har mange friluftsudgvere. Det meste friluftsliv foregar taet pa kysterne,
mens der laengere ude pa havet foregar forskellige former for sejlads, surfing, lystfiskeri fra bade, dykning med mere. En
undersggelse fra VisitDanmark fra 2018 viste, at strand, kyst og hav er arsag til, at 76 procent af de udenlandske turister
vaelger at holde ferie i Danmark.

Oplevelser og formidling af havmiljget og de kulturelle anvendelser af havet spiller en vigtig rolle som led i at skabe forstaelse
af havets betydning og gge de bespgendes engagement i beskyttelse og bevarelse af havmiljget og kulturarven. Der findes

en reekke besggscentre (akvarier, sgfart, kystkultur osv.) med dette fokus, ligesom der er naturformidling, badture som
marsvinesafarier, saelsafarier og lignende. En stor del af de mange nye naturparker i Danmark omfatter havomrader.

Gas og olie

Danmark har indvundet olie og gas fra Nordsgen siden 1972 og har siden 1997 vzere nettoeksportgr af olie og naturgas.
Indvindingen finder sted pa 55 platforme fordelt pa 20 olie-gasfelter i Nordsgen og kraever en serlig tilladelse af den danske
stat. Sektoren har haft stor betydning for udviklingen af den danske gkonomi og opbygningen af velfeerdssamfundet via
skatteindtaegter, eksport og overskuddet fra olie- og gassektoren. Derudover har sektoren stor betydning i Region Syddanmark,
hvor 45 procent af sektorens arbejdspladser er placeret. Olie- og gasrelaterede arbejdspladser udggr for eksempel 10 procent
af beskaeftigelsen i Esbjerg Kommune.

Som led i den danske malsaetning om at udfase fossile braendsler inden 2050 er der stor debat om, hvorvidt Danmark skal
udfase indvindingen af olie og gas i Nordsgen for at nedbringe udledningen af drivhusgasser. Debatten drejer sig iseer om
udfasningens konsekvenser for den danske gkonomi, forsyningssikkerhed og det danske klimaaftryk. Olie- og gassektoren
peger desuden pa, at den danske produktion er en af de mest miljgvenlige.
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4. Forvaltningen af havet

De marine gkosystemer kender ikke til landegraenser. Derfor ma landene arbejde sammen for at sikre en god miljgtilstand.
Forvaltningen af det danske havomrade bestar sdledes af en blanding af dansk, EU- og international lovgivning.

Blandt de internationale regler er FN’s Havretskonvention, som man kan kalde en slags grundlov for havet. Den beskriver,
hvilke havomrader Danmark rader over, og hvordan de ma bruges. Udover FN’s Havretskonvention er der en raekke andre
internationale konventioner, som Danmark ogsa er forpligtet overfor. Og sa er der EU-lovgivningen, der blandt andet
involverer nogle reguleringer af forskellige sektorer samt fastsaetter nogle krav til sikring af god miljgtilstand i havene. Vi skal
i Danmark finde ud af, hvordan vi satter international lovgivning i kraft i dansk lovgivning. Pa den anden side skal vi ogsa
overveje hvilke tiltag, vi vil arbejde for pa internationalt niveau.

Den nationale forvaltning af havet er i Danmark fordelt mellem syv ministerier og ni styrelser. Enkelte spgrgsmal om
kystforvaltning er placeret i de enkelte kommuner.

Udenrigsministeriet

Erhvervsministeriet Sgfartsstyrelsen

Transport og Boligministeriet
[skibstrafik, broer, havne]

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
[olie- og gasboringer, vindmglleparker, kabler]

Forsvarsministeriet
[militeere anlaeg pa havet]

Kystdirektoratet

Naturstyrelsen
Miljgstyrelsen

Fedevarestyrelsen

Fiskeristyrelsen
Miljg- og Fgdevareministeriet

Sefartsstyrelsen

Kulturministeriet

Slots- og Kulturstyrelsen

Figur 2: Ministerier og styrelser med ansvar for havet. Inspireret af: Bo Riemann (red), Havets ressourcer, Aarhus
Universitetsforlag 2016.
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@kosystembaseret forvaltning

Forvaltningssystemet bade i Danmark og internationalt baerer preeg af, at forvaltningen tidligere har vaeret opdelt i sektorer. Et
kompleks af myndigheder og lovgivning har forvaltet havmiljget, et andet har taget sig af fiskeri, et tredje af sejlads osv. Men
efterhdanden som man har faet gjnene op for vigtigheden af at se havet som ét sammenhangende gkosystem, har man indset,
at vi ogsa bliver ngdt til at have et sasmmenhangende forvaltningssystem. Vi kan for eksempel ikke passe pa torskebestanden

i det system, der tager sig af fiskeriforvaltning, mens vi i et andet system forvalter de aktiviteter, der gdelaegger torskens
levesteder.

Derfor arbejder man pa at sendre forvaltningssystemerne, sa det hele teenkes sammen. Denne tilgang hedder
gkosystembaseret forvaltning — altsa forvaltning, der ser pa hele gkosystemet og ikke blot dele af det. Men det er en meget
svaer gvelse. Bade lovgivning, myndigheder og forskning er indrettet efter, at vi forvalter hver sektor for sig. Og der er meget,
der skal taeenkes sammen, hvis man skal forvalte det hele pa én gang.

Arealbaseret forvaltning
Arealbaseret forvaltning er et centralt vaerktgj i det danske havforvaltningssystem. Det er forvaltning orienteret mod bestemte
omrader pa havet og anvendes dels til at koordinere de mange aktiviteter pa havet, dels som et vaerktgj til naturbeskyttelse:

Koordinering af aktiviteter pa havet: Hvor havet maske engang syntes uendeligt, er der nu i stigende grad kamp om pladsen.
Derfor har EU-landene vedtaget et direktiv om, at alle landene skal udarbejde planer for, hvilke aktiviteter, der skal kunne
udfolde sig pa hvilke omrader. Vi kender problemstillingen fra landjorden i Danmark, hvorfor vi leenge har haft planer for hvilke
omrader, der skal bruges til hvad. De danske myndigheders plan for de danske farvande kommer i offentlig hgring i efteraret
2020.

Det er forskelligt, om det er ngdvendigt at reservere omrader til bestemte aktiviteter, eller om aktiviteterne kan sameksistere
pa samme omrade. Nogle aktiviteter, for eksempel havvindmglleparker og havbrug, er sveere at kombinere med andre og
forudsezetter derfor, at man mere eller mindre reserverer omrader hertil. Andre aktiviteter, sa som fiskeri og sejlads, kan godt
dele pladsen med andre aktiviteter.

Naturbeskyttelse: Beskyttede omrader er omrader, hvor der gzelder saerlige regler med henblik pa at beskytte havmiljget.

Et omrade er typisk beskyttet, fordi omradet er et seerligt vigtigt levested (ogsa kaldet habitat) for bestemte arter — for
eksempel dér hvor de indtager fgde, spger tilflugt eller gyder (formerer sig). Beskyttede omrader kan vare reguleret pa mange
forskellige mader. | nogle omrader er stort set al menneskelig aktivitet forbudt, hvorimod der i andre omrader kun er indfgrt
enkelte reguleringer, som man har fundet ngdvendige for at beskytte det pagaldende levested.

Danmark har udpeget en raekke beskyttede omrader pa havet, de fleste pa baggrund af international lovgivning om
beskyttelse af forskellige naturtyper og arter. De daekker i dag 18% af det samlede havomrade. Nar et omrade er udpeget,
har Danmark forpligtet sig til at beskytte de relevante naturtyper og arter i omradet. Derfor er naeste skridt at vurdere
miljgtilstanden og pa den baggrund — hvis ngdvendigt — definere nogle regler for aktiviteter i omradet. Indtil videre er de
fleste beskyttede omrader i dansk farvand primaert udpeget pa papiret — der er endnu ikke ivaerksat nogen reel beskyttelse af
omrdadet.

Der er imidlertid mange stresspavirkninger af havet, der ikke lader sig handtere med arealbaseret forvaltning. Hverken livet

i havet eller stresspavirkningerne af havet kan afgraenses helt til bestemte omrader. For eksempel er mange arter i havet
migrerende arter. Det vil sige, at de bevaeger sig over store afstande. Nogle arter gyder maske ét sted, men tager fgde til sig
et andet sted og opholder sig et tredje sted — og pa vej fra det ene sted til det andet passerer de omrader, som ikke er szerlige
levesteder.

Tilfgrsel af naeringsstoffer, marint affald og miljgfremmede stoffer er ogsa eksempler pa problemer, der ikke alene lader sig
handtere af, at man laver sarlige regler i bestemte omrader. Alle fgres med strammen og pavirker gkosystemet langt fra dér,
hvor de udledes. Arealbaseret forvaltning kan altsa ikke sta alene, men ma suppleres med andre former for forvaltning.
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Danmark er forpligtet af EU’s Habitatdirektiv til at udpege beskyttede omrdder til beskyttelse af et udvalg af naturtyper.
En af naturtyperne er boblerev som her pd billedet. De tjener som vigtige levesteder for blandt andet tang, séanemoner og
dgdningehdnd samt torsk, sej, kuller og sorthummere. Foto: Vincenzo Di Giorgi, Unsplash
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5. Ordet er dit

Kapitel 1 beskrev, hvorfor det er vigtigt, at havmiljget har det godt. Det fremgik ogsa, at miljgtilstanden i det danske
havomrade er ret darlig, og en raekke stressfaktorer fra menneskelige aktiviteter blev beskrevet. Kapitel 2 beskrev, hvordan
en lang reekke menneskelige aktiviteter har betydning for dansk gkonomi og jobskabelse, vores omstilling til vedvarende
energikilder, vores adgang til byggematerialer og vores muligheder for at udfolde os i naturen.

Der er ikke plads til det hele, hverken rent fysisk eller i miljgmaessig forstand. Sa hvordan passer vi pa havmiljget? Hvilke
pavirkninger af det marine gkosystem vil vi acceptere? Hvilke aktiviteter vil vi prioritere at have plads til? Og hvilke regler
skal geelde for deres udfoldelse pa landjorden og pa havet, sa vi sikrer, at de ikke skader havmiljget mere end vi mener, er
forsvarligt? Samlet under ét handler alle disse spgrgsmal om forholdet mellem benyttelse og beskyttelse af havet.

Havforvaltning er sjeeldent et tema i valgkampene og den offentlig debat. Og i Danmark er traditionen, at det er
interessenterne — miljgorganisationerne og alle dem, du har laest om i kapitel 3 —som inviteres til at udtrykke deres holdning
til, hvordan vi skal forvalte det danske havmiljg. Men det er vores hav — det tilhgrer ikke kun de, der opholder sig der og hgster
af dets ressourcer. Og som du nok véd nu, vedkommer mange af disse spgrgsmal ogsa almindelige borgere. Sa ordet er dit:
Hvad synes du?
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